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Liebe Brandenburgerinnen und Brandenburger,
liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger!

Drei Jahre anstrengender Arbeit liegen hinter uns — hinter unserem Landesver-
band, unserer Landtagsfraktion, unseren Regierungsmitgliedern. Es waren auch
drei harte Jahre des Lernens — des Lernens, wie man angesichts der tatsachli-
chen Moglichkeiten und Grenzen eines Bundeslandes und einer Landesregierung
die eigenen politischen Zielstellungen umsetzen und im Auge behalten kann. Wie
man mit dem Gegenwind innerhalb und auBerhalb des Parlaments umgeht, wenn
man Entscheidungen getroffen hat oder sie auch erst vorbereitet.

Dabei ist uns nicht alles gelungen, dennoch haben wir Machbares moglich ge-
macht auf dem Weg zu einer sozialokologischen Umbauperspektive fiir unser
Land. Wir haben uns dabei immer bemiiht, den Kontakt zu lhnen, liebe Mitblrge-
rinnen und Mitblrger zu halten. Wir haben versucht, unsere Uberlegungen und
Entscheidungen zu erlautern, mit den gesellschaftspolitischen Akteuren im Land
zu diskutieren und nicht zuletzt mit Ihnen selbst dazu ins Gesprach zu kommen -
in den Wahlkreisen, bei den offenen Regionalkonferenzen unserer Partei oder
anderen Gelegenheiten.

Je mehr Zeit ins Land geht, je mehr von unseren Vorhaben wir auf den Weg ge-
bracht haben, desto deutlicher wird aber auch: Das Gesprach nur uber die aktu-
ellen Dinge reicht nicht mehr aus. Der Blick richtet sich wieder weiter nach vorn.
Was kommt jetzt? Worauf konzentriert sich DIE LINKE? Was wird der kiinftige rote
Faden der Landesentwicklung sein; welche Perspektive macht DIE LINKE auf?

Wir wollen darliber mit hnen ins Gesprach kommen. Wir wollen gemeinsam mit
Ihnen die Aufgaben bestimmen und ihre Dringlichkeit abwagen, wir wollen Lo-
sungsansatze finden und diskutieren, wir wollen nach den besten Antworten su-
chen, sie ausgestalten und festhalten. Wir denken dabei nicht nur in den kurzen
Zyklen von Landtags-Legislaturperioden.

Unser Land Brandenburg hat eine lange, schwierige Geschichte. Aber: In dieser
widerspriichlichen Geschichte haben Impulse von links immer wieder eine be-
stimmende Rolle gespielt, hat sich in neueren Zeiten eine bestimmte linke und
demokratische Identitat heraus gebildet, die dieses Land und seine Entwicklung
pragt. In dieser Tradition sehen wir uns, daran kniipfen wir an.

Wir Ubersehen dabei nicht, dass das Territorium unseres Landes Brandenburg
Ausgangspunkt und tber lange Zeit das Zentrum jenes PreuBen war, das mit sei-
nem Militarismus, seiner Expansionswut, seinem Vorherrschaftsstreben Ausloser
von so viel Elend fiir Deutschland, Europa und die Welt war. In unserer heutigen
Landeshauptstadt Potsdam zogen die drei Hauptalliierten nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges und der Befreiung Deutschlands einen Schlussstrich unter
diese Entwicklung und rangen um Grundlagen fiir eine friedliche Nachkriegswelt.
1947 loste der Alliierte Kontrollrat PreuBen endgliltig auf — als einen Staat, »der
seit jeher Trager des Militarismus und der Reaktion in Deutschland gewesen istg,
und »geleitet von dem Interesse an der Aufrechterhaltung des Friedens und der
Sicherheit der Volker und erfillt von dem Wunsche, die weitere Wiederherstellung
des politischen Lebens in Deutschland auf demokratischer Grundlage zu sicherng.
PreuBens Geschichte war beendet — und das diesseits der Oder in seiner ehe-
maligen Kernprovinz, der Mark Brandenburg, wieder erstandene Land bekam die
zunachst nur kurzfristige Chance, auf neuer Grundlage zu sich selbst zu finden.

Die Mark Brandenburg war bis 1933 eine sozialdemokratische Hochburg. Karl
Liebknecht entriss hier 1912 in Potsdam den sogenannten Kaiser-Wahlkreis dem
deutschen Hochadel. Bei den letzten regularen Provinzial-Landtagswahlen im
November 1929 lag die SPD mit knapp 35 Prozent um 15 Prozent iiber dem Reichs-
durchschnitt der Sozialdemokraten. Brandenburg war kein revolutionéares Zent-
rum, die beiden Arbeiterparteien waren auch hier tief gespalten, die KPD zudem
relativ schwach. Sie blieb wahrend der Weimarer Republik in der Mark Branden-
burg stets unter ihrem Reichsdurchschnitt.

An diese dennoch starke, wenn auch eher gemaBigt linke Pragung kniipfte Bran-
denburg nach dem Zweiten Weltkrieg und der Auflosung PreuBens an und zog
die Lehren aus der Geschichte. Bei den Landtagswahlen 1946 schnitt die SED
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als starkste Partei ab; der friihere Sozialdemokrat Karl Steinhoff wurde Minister-
prasident. Auch nach der Auflosung der DDR-Bezirke und dem Wiedererstehen
im Jahr 1990 lebte in Brandenburg die sozialdemokratische Tradition wieder auf.
Aber sie hatte sich gewandelt und sie stand nicht allein. Die gesellschaftlichen
Veranderungen und die widerspriichlichen Erfahrungen aus der DDR-Zeit wirkten
dauerhaft nach.

Einerseits hatte sich das heutige Land Brandenburg in diesen Jahrzehnten ver-
andert. Insbesondere in Ost-Brandenburg fanden sehr viele Umsiedler aus den
ehemaligen deutschen Ostgebieten nicht nur eine neue Heimat, sondern durch
die demokratische Bodenreform auch eine neue Existenzgrundlage. Im Berliner
Umland konzentrierten sich staatliche und wissenschaftliche Institutionen. Die
Industriepolitik der DDR wertete in Brandenburg bis dahin schwach entwickelte
und strukturell benachteiligte Landesteile auf. Die Lausitz mit ihrer Braunkohle-
forderung und -verstromung wurde zu einer der maBgeblichen S&aulen der Ener-
gieversorgung des Landes. Das heutige Brandenburg zahlte mit der Filmproduk-
tion in Babelsberg, aber auch mit Theatern wie in Schwedt oder in Senftenberg
zu einem der kulturellen Zentren der DDR.

Andererseits kam es 1989 auch zu gravierenden parteipolitischen Veranderungen.
AngestoBen und getragen von groBen Teilen der SED-Basis kam es zum radika-
len Bruch mit Theorie und Praxis der einstigen Staatspartei. Wichtige Akteure
dieses Wandels kamen aus Brandenburg und hatten sich bereits vor 1989 — wie
Lothar Bisky — beziehungsweise in den Wendezeiten - so Heinz Vietze und Micha-
el Schumann - als Protagonisten der demokratischen Umbriiche auch in der SED
erwiesen. Die Autoren des von Michael Schumann auf dem AuBerordentlichen
Parteitag im Dezember 1989 vorgetragenen Referats zum unwiderruflichen Bruch
mit dem Stalinismus kamen mehrheitlich aus dem heutigen Land Brandenburg.
Die kritische wie differenzierte Auseinandersetzung mit dem realen Sozialismus
der DDR und mit der Widerspriichlichkeit der damit verbundenen politischen Bio-
grafien hat seither bei der hiesigen LINKEN einen besonders hohen Stellenwert
und besonders hohe gesellschaftliche Akzeptanz gefunden — bis in die Gegen-
wart hinein.

Die PDS in Brandenburg war —wie auch in den anderen ostdeutschen Flachenlan-
dern, aber doch auch auf besondere Weise — von Beginn ihres Bestehens an eine
Volkspartei, die zugleich Teil einer — zumindest rechnerischen — linken Mehrheit
nach den Umbriichen von 1989. Es waren kulturelle und mentale Grenzen, die zu-
nachst dagegen standen, aus der rechnerischen auch eine regierungsfahige linke
Mehrheit zu machen. Dennoch war die PDS Anfang der 90er Jahre in Branden-
burg — als einzigem neu entstandenem Land — eine verfassunggebende Partei. Im
Ergebnis verfligte Brandenburg uUber eine der modernsten Landesverfassungen
Deutschlands - sie zeichnet sich durch die Aufnahme sozialer Grundrechte, einen
hohen Stellenwert fiir die direkte Demokratie, durch die Anerkennung auch ande-
rer dauerhafter Lebensgemeinschaften neben der Ehe sowie einen erweiterten
Gleichheitsgrundsatz aus: Jeder schuldet jedem die Anerkennung seiner Wiirde.
Die Aufnahme von Staatszielbestimmungen, so insbesondere zum Recht auf sozi-
ale Sicherung und zum Recht auf Arbeit, macht die Aktualitat der Brandenburger
Verfassung deutlich.

Brandenburg war zunachst in vielerlei Hinsicht einen im Vergleich zu anderen
ostdeutschen Landern besonderen Weg gegangen. Dieser »Brandenburger Wegg,
war auf der SPD-Seite vor allem durch Manfred Stolpe und Regine Hildebrandt
bestimmt — den ersten Ministerprasidenten des neuen Brandenburgs und seine
langjahrige Sozialministerin. Sie knipften an die historischen und politischen Tra-
ditionen der Mark Brandenburg an und wollten den Birgerinnen und Burgern nicht
nur ein Identitatsgefiihl vermitteln, sondern suchten auch nach einem belastbaren
Leitfaden fiir die Bewaltigung der anstehenden Umbruchprozesse.

Fir die PDS zeichnete sich dieser Brandenburger Weg durch einen ausgepragten
politischen Willen aus, im Interesse und unter Einbeziehung der Blirgerinnen und
Biirger zu politischen Losungen zu kommen. Er hatte einen starken Nahrboden in
der demokratischen Erneuerungsbewegung des Herbstes 1989 —und auch in der
eigenen selbstkritischen Erkenntnis beziiglich der Vorgange in der Vergangen-
heit. Es ging um soziale und ckologische Verantwortung und darum, ostdeutsche
Spezifika aufzunehmen. Hohepunkt war die gemeinsame Arbeit an der Verfas-
sung; Schwerpunkte waren aber auch die Rolle Brandenburgs als Tor zum Osten,



Vorwort

die Einfiihrung des Unterrichtsfaches Lebenskunde/Ethik /Religionskunde (LER),
die Sicherung der Agrargenossenschaften, die aktive Gestaltung des zweiten
Arbeitsmarkts und die sozialen Leistungen.

Trotz groBer landespolitischer Anstrengungen konnten auch in Brandenburg
massive wirtschaftliche und soziale Einbriiche nicht vermieden werden. Die PDS,
dann DIE LINKE hatte diese Prozesse stets als konstruktive Opposition begleitet,
sich allen Schwierigkeiten des Landes mit eigenen Konzepten gestellt und geach-
tet, was im Land unter groBen Anstrengungen erreicht und aufgebaut worden
war. Davon haben wir uns auch als Regierungspartei seit 2009 leiten lassen.

Als Linkspartei und SPD 2009 eine Koalition bildeten, war aus der traditionellen
linken Mehrheit im Lande endlich auch eine gestaltende Kraft in der Landespo-
litik geworden. Das stieB allerdings auch auf erbitterten Widerstand. Parteipoli-
tische Gegensatze wurden vor diesem Hintergrund deutlich scharfer zugespitzt
und deutlich harter als in friiheren Zeiten ausgefochten.

Andererseits nehmen auch in der Gesellschaft insgesamt Konflikte zu. Infrastruk-
turprojekte oder neue technologische Entwicklungen greifen in die Lebens- und
Wohnbedingungen von Menschen ein. Weichenstellungen der Landespolitik wie
etwa in der Schulpolitik und der Orientierung auf inklusive Bildung werden kont-
rovers diskutiert. Die Verteilung und Regelung von offentlichen Ver- und Entsor-
gungsaufgaben sowie deren finanzielle Folgen fir Kommunen, Haushalten und
Unternehmen sind heftig umstritten. Andererseits gibt es Entwicklungen wie den
Ausstieg aus der Braunkohleverstromung, die sich aus der Sicht von Abbagge-
rung Betroffener oder umweltpolitisch Engagierter nicht schnell genug vollzie-
hen. Wir stellen uns solchen Auseinandersetzungen mit dem Anspruch, Inter-
essenskonflikte und Meinungsverschiedenheiten in gemeinsamer Verantwortung
auszutragen.

Das ist einerseits eine Frage der demokratischen Kultur, der Weiterentwicklung
von Demokratie und Teilhabe im Land. Und andererseits braucht gemeinsame
Verantwortung einen belastbaren Fundus an Gemeinsamkeiten mit Blick auf die
Frage, wie wir in unserem Land leben wollen, welche MaBstabe wir an Entschei-
dungen anlegen und welche Perspektiven wir anstreben. Wir haben uns stets als
Teil einer groBen, solidarischen Mehrheit in diesem Land verstanden.

Wir haben uns stets in der Verantwortung, nie als Avantgarde gesehen. Wir haben
uns immer und zunehmend erfolgreich am Wettstreit um die besten Ideen fiir
unser Land beteiligt. So wollen wir es jetzt wieder machen. Deswegen beginnt
unsere Diskussion um ein Leitbild fir Brandenburg erneut. Hier ist unser erstes
Angebot.

%;/a; Gk Cd

Christian Gorke Stefan Ludwig
Vorsitzender der Fraktion DIE LINKE MdL, Fraktion DIE LINKE
im Landtag Brandenburg im Landtag Brandenburg
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I. Brandenburg im Wandel -
Impulse von links

1.1 Ein neues Leitbild wirkt

Im Jahr 2009 legte DIE LINKE ein Leitbild fir die Landesentwicklung vor, in dem
Brandenburgs Zukunft neu abgesteckt wurde. Das Leitbild »Unsre Heimat. Fir
ein zukunftsfahiges und solidarisches Brandenburg« entstand in einem breiten
offentlichen Diskussionsprozess, der die gesellschaftliche Debatte um den noti-
gen Politikwechsel in unserem Land maBgeblich mitpragte. Ausgehend von einer
kritischen Sicht auf Erfolge und Misserfolge nach 1990 wie auch auf das Erbe der
DDR wurden Leitmotive und Strategien fiir verantwortungsvolles politisches Han-
deln im Interesse einer nachhaltigen und sozial gerechten Entwicklung des Lan-
des Brandenburg formuliert. Schlusselbegriffe waren das »Brandenburg der Regi-
onen« und das »solidarische Brandenburg«. Damit war DIE LINKE gut gerlstet, als
sie nach der Landtagswahl im Jahr 2009 und dem Wechsel der parlamentarischen
Mehrheiten in die Regierung eintrat. Sie hatte politische Strategien entwickelt, die
sich fir das Land als tragfahig und entwicklungsfahig erwiesen haben.

Die Idee vom »Brandenburg der Regionen« war die Antwort der LINKEN auf das
zunehmende Auseinanderdriften von berlinnahen und berlinfernen Regionen un-
seres Landes und die Herausforderungen bei der Sicherstellung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Und es war der erklarte Gegenentwurf zu dem Leitbild, das die
damals noch rot-schwarze Landesregierung flir unser Land vorgelegt hatte - ein
Leitbild, das die Geschicke Brandenburgs aus unserer Sicht viel zu eng an die Me-
tropole Berlin band, das die Suche nach Starken tberbetonte und die Schwachen
vernachlassigte. Diese Orientierung ist vom Tisch; faktisch wurde ein anderer
Kurs eingeleitet.

Das Gefalle in der kommunalen Leistungskraft wird durch verbesserte Finanzaus-
stattung der Kommunen, durch die kommunale Solidaritatsabgabe und den »De-
mografiefaktor« abgemildert. Die kommunale Daseinsvorsorge und Kommunal-
wirtschaft wurden gesetzlich gestarkt. Freiwillige kommunale Zusammenschliisse
finden die Unterstiitzung des Landes, ohne nach formalen Kriterien forciert zu wer-
den. Die Regionalen Wachstumskerne wurden weiter entwickelt, lokale Potenziale
aktiviert. Bei der Polizeireform sind fast alle Wachenstandorte erhalten geblieben
und auch fiir die Standorte der Amtsgerichte schafft ein Gesetz Sicherheit. Noch
offen ist die Entwicklung regional und ortlich angepasster Entwicklungsstrategien,
die im Zentrum unserer Debatte iiber Regionalentwicklung standen.

Die Idee vom »solidarischen Brandenburg« nahm den Protest gegen die als mas-
sive soziale Ungerechtigkeit empfundene Agenda-Politik der Schroder-Regierung
im Bund auf und war der Gegenentwurf zur erklarten Niedriglohn-Strategie der
Landes-CDU. Diese Strategie ist nun vom Tisch. Mit dem Vergabegesetz, das
offentliche Auftrage an die Einhaltung von Mindestlohnen bindet, und einer neu-
en Forderstrategie, die soziale Kriterien wie die Reduzierung der Leiharbeit mit
aufnimmt, steuert das jetzt links gefiihrte Wirtschaftsministerium offensiv den
Dumpinglohnen entgegen.

Mit dem Programm »Arbeit fir Brandenburg«, das sich an der Idee des offentlich
geforderten Beschaftigungssektors und den Grundkriterien fiir »gute Arbeit« ori-
entiert, hat die neue Landesregierung erste Schritte unternommen, um insbeson-
dere Langzeitarbeitslosen wieder eine berufliche Chance und ein vertretbares
Einkommen zu sichern. Mit der Einflihrung des Schiiler-Bafogs, der Ermoglichung
einer elternbeitragsfreien Schiilerbeforderung, der Weiterfiihrung des Mobili-
tatstickets oder auch der Aufhebung der Residenzpflicht fiir Asylbewerberinnen
in der Region wurden Weichenstellungen vorgenommen, die Benachteiligungen
zurlickdrangen bzw. zusatzliche Unterstiitzung fiir Bedurftige gewahrleisten. Die
neue Koalition hat sich auch darum bemdtiht, die Sozialgerichtsbarkeit zu starken.
Mehr Richter wurden eingesetzt, Arbeitsplatze bei den Gerichten entfristet.

Auf dem Weg zu einer modernen Bildungspolitik hat sich Rot-Rot im Jahr 2009 zum
Ziel des langeren gemeinsamen Lernens bekannt; der groBe strukturelle Durch-
bruch zur Gemeinschaftsschule steht jedoch noch aus. Die Prioritat liegt jedoch
deutlich bei der nachhaltigen Starkung der o6ffentlichen Schulen als Grundvoraus-
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setzung einer guten Bildung fir alle von Anfang an und bei der Stabilisierung in der
Struktur: Die Schiiler-Lehrer-Relation von 1 zu 15,4 wird beibehalten; entsprechend
wurde die Zahl der Neueinstellungen von Lehrerinnen und Lehrer bis 2014 Uber die
Vereinbarungen im Koalitionsvertrag hinaus auf 2000 erhdht. In den Kitas steht be-
reits flr alle Altersgruppen mehr Personal zur Verfiigung als 2009. Es wurde dafir
gesorgt, dass in Brandenburg wieder Sonderpadagoginnen und -padagogen ausge-
bildet werden. Das ist eine wichtige Voraussetzung fir die individuelle Forderung
von Schiilerinnen und Schiilern und fiir den Weg zur inklusiven Bildung.

Der wirtschaftliche Strukturwandel in Brandenburg ist im Gange. Die Wirtschafts-
politik der LINKEN gibt ihm Richtung und soziale Substanz. Das Energieland
Brandenburg ist bundesweit bereits Spitzenreiter im Bereich der Erneuerbaren
Energien. Kern der neuen Energiestrategie 2030 ist es, den Erneuerbaren nicht
nur Vorrang einzuraumen, sondern jetzt den Durchbruch fir sie zu organisieren.
Auch in anderen Bereichen wird auf Zukunft gesetzt — so durch die gemeinsame
Innovationsstrategie Berlin-Brandenburg oder die Weiterentwicklung der Bran-
chenkompetenzfelder. Wichtiger Teil des Strukturwandels ist das Erstarken des
Dienstleistungssektors. Problematisch ist dabei allerdings das in weiten Teilen
geringe Einkommensniveau in diesem Sektor.

Unter Federfiihrung des Umweltministeriums wird eine Nachhaltigkeitsstrategie
erarbeitet, die die Entwicklung des Landes im Einklang mit dem Schutz der na-
tlrlichen Lebensgrundlagen und den sozialen Erfordernissen gewahrleisten soll.
Zugleich will Brandenburg Industrieland bleiben — das ist fur unser Land wie fir
Deutschland insgesamt eine wichtige Schlussfolgerung aus der weltweiten ckono-
mischen Krise seit 2008. Die neue Wirtschaftsforderstrategie nimmt dies auf. Sie
unterstitzt unternehmerisches Handeln und bindet diese Unterstiitzung zugleich
an wichtige soziale Kriterien wie etwa die Zuriickdrangung des Leiharbeits-Anteils.

1.2 Wir setzen die Leitbilddebatte fort

Das Leitbild »Unsre Heimat« war aus Sicht einer verantwortungsvollen linken
Oppositionspartei geschrieben, die bisheriges Regierungshandeln kritisch hinter-
fragt, konzeptionelle Schwachstellen und Gegenentwiirfe prasentiert. Mit dem
Schritt in die Regierungsverantwortung wird es umso wichtiger, Uber die politi-
sche Tagespraxis hinausweisende langfristige Ziele, intelligente Strategien fur ein
gerechtes, solidarisches und zukunftsfahiges Brandenburg zu entwickeln. Dies in
dem Wissen, dass die eigenen Ideen und Vorschlage nur dann durchsetzbar sind,
wenn hierfiir Partner und demokratische Mehrheiten gewonnen werden kdnnen.
Die Ziele, die wir uns setzen, stehen immer im Bezug zu den heutigen landes- und
bundespolitischen Realitaten, mit denen wir uns auseinanderzusetzen haben. Die
geschaffenen Fakten eines fast zwanzigjahrigen Regierungshandels in Branden-
burg konnen ebenso wenig ignoriert werden wie die Festsetzungen der gemein-
samen Landesentwicklungsplanung mit Berlin.

AuBerdem ist die Welt nicht stehen geblieben. Bankenkrise und Rezession, un-
regulierte Finanzstrome mit katastrophalen Auswirkungen auf ganze Volkswirt-
schaften, Hunger und Tod in der dritten Welt durch ungehemmte Spekulationen
mit Rohstoffen und Nahrungsgiitern und nicht zuletzt die immer wieder aufbre-
chenden militarischen Konflikte rund um den Globus haben neue Themen auf die
politische Tagesordnung gebracht. In Brandenburg wie in ganz Deutschland sind
wir mit einer immer weiter auseinanderklaffenden Schere von Arm und Reich
konfrontiert. Wir erleben neue Erscheinungsformen von privater und offentlicher
Armut. Wir miissen uns mit einer ungerechten und unsolidarischen Steuer- und
Haushaltspolitik im Bund auseinandersetzen. Wir haben die komplexen Auswir-
kungen des demografischen Wandels zu meistern. Energiewende und Klima-
schutz haben nicht nur eine dkologische, sondern auch eine soziale Dimension,
der wir uns stellen missen.

Aus diesen Griinden ist es nach gut drei Jahren in der Regierung Zeit, die Analy-
sen, Zielbeschreibungen und Handlungsvorschlage des Leitbilds von 2009 einer
kritischen Uberprifung zu unterziehen. Im Ergebnis unserer neuen Leitbild-De-
batte wollen wir Antworten auf die komplexen Herausforderungen finden, mit de-
nen wir den sozial-6kologischen Umbau in Brandenburg vorantreiben konnen und
mit denen wir in den gesellschaftlichen Dialog mit den Birgerinnen und Biirgern
in unserem Land eintreten mochten.
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2. Die Welt im Wandel.
Alte Probleme - neue Herausforderungen

2.1 Die Welt, in der sich Brandenburg zurecht
finden muss

Die Welt ist in Bewegung. Risiken und Unsicherheiten allerorten. Wir wurden
Zeuge einer weltweiten Bankenkrise, die uns gezeigt hat, wie locker der Kasino-
Kapitalismus mit ganzen Volkswirtschaften jonglieren kann und wie machtlos die
Demokratie dem entfesselten Treiben der Geldmarkte gegeniiber steht, wenn die
Politik ihre Steuerungskompetenz aus der Hand gibt. Wir verfolgen mit wachsen-
der Sorge die taglichen Nachrichten liber den Zustand unserer Wahrung und die
immer groBere werdenden Rettungsschirme, die den Euro retten sollen. Wir se-
hen die Zuspitzung sozialer und politischer Konflikte in der EU und fragen uns, wie
es mit der europaischen Einigung weiter gehen soll. Wir haben die Kernschmelze
von Fukushima im TV miterlebt und lesen taglich uiber die zerstorerischen Folgen
des Klimawandels fur das Leben auf der Erde. Wir sind fassungslos angesichts
der Ausbreitung gewaltformiger Konflikte, voller Wut ber verantwortungslose
Kriegstreiber, deren Ziindeleien immer gefahrlicher werden.

Aber es ermutigt und motiviert uns, wenn wir sehen, wie sich rund um den Globus
engagierte Menschen, Initiativen und Organisationen zu einer Weltgesellschaft
zusammenschlieBen, die geniigend Ideen und Kraft fur solidarisches Handeln ent-
wickelt, um mit heraufziehenden Bedrohungen fertig zu werden. Wir erkennen
auch die enormen Potenziale von Wissenschaft und Technologie fiir ein besseres
Leben im Einklang mit der Natur.

Brandenburg ist in vielerlei Hinsicht von globalen Herausforderun-

Mit Vernunft Ideen und gen betroffen, deren Dimensionen die Gestaltungsmacht unseres
Kréfte fiir Brandenburgs kleinen Landes um ein Vielfaches lbersteigen. Die Welt wird sich

Zukunft mobilisieren

nicht nach unseren Wunschen richten. Vielmehr werden wir alle
unsere Ideen und Krafte mobilisieren miissen, um Brandenburg auf
die Herausforderungen einzustellen und zukunftsfahig zu machen.
Hierzu braucht es vorausschauende und intelligente Strategien, die das Beste aus
unseren Starken und Potenzialen machen. Ohne ein gerittelt MaB an praktischer
Vernunft wird es auch nicht abgehen. Zugleich ist klar: Wenn es nicht gelingt, in
einer breiten Koalition der Vernunft die Welt gerechter, solidarischer und fried-
licher zu machen, bleibt auch der Erfolg unserer Anstrengungen fiir Brandenburg
bedroht.

Im Leitbild werden daher zu jedem der aufgeworfenen Themen folgende Fragen
gestellt:

W Was missen und konnen wir bei uns in Brandenburg tun? Welche Starken und
Potenziale konnen wir selbst entfalten, um unser Land lebenswerter und zukunfts-
fahig zu machen?

m Welche Forderungen miissen wir an die deutsche und europaische Politik stellen,
damit wir die notigen Rahmenbedingungen bekommen, um in Brandenburg das
Richtige tun zu kdnnen?

B Wo miissen wir uns mit unseren bescheidenen Kraften weltweit gesellschaft-
lich einmischen, um zu Frieden, Gerechtigkeit, Wohlstand und okologische Nach-
haltigkeit auf unserem Planeten beizutragen?

Auf jedem Politikfeld suchen wir gemeinsam mit allen Brandenburgerinnen und
Brandenburgern auf diese Fragen eine Antwort, die Uberzeugt und motiviert.

2.2 Auf der Suche nach Alternativen

Wer in der hochkomplexen Welt von heute mehr will, als sich durch Sachzwange
zu wursteln, braucht einen Kompass. Die Kompassnadel zeigt auf ein Ziel, das
hinter dem Horizont des politischen Tagesgeschafts liegt. Wer liberzeugt ist, dass
die heutigen Verhaltnisse noch lange nicht das Beste aller Moglichkeiten darstel-
len, wird sich die Frage stellen, in welcher Gesellschaft wir kiinftig leben wollen.
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Damit sind wir nicht allein. Vielerorts — und nicht etwa nur im linken politischen
Spektrum — wird Uber Alternativen zum heutigen finanzmarktgetriebenen Kapi-
talismus nachgedacht. Die krude Realitat hat neoliberale Rezepte bis auf die
Knochen blamiert. Denkschablonen sind aufgebrochen. Es gibt wieder Raum fiir
Neues. Wir haben einen breiten Wettbewerb der Ideen, wie unsere Demokratie
durch selbstbewusstes biirgerschaftliches Engagement starker und lebendiger
werden kann. Viele Menschen geben sich mit vorgegebenen Handlungszwan-
gen und technokratischen Projekten nicht mehr zufrieden, sondern wollen in
lebenswichtigen Bereichen wie Wirtschaft, Umwelt oder Klima selbst mitbe-
stimmen und suchen hierfir geeignete demokratische Formen. An diesem Wett-
bewerb wollen wir uns in Brandenburg mit unseren Ideen und Wertvorstellungen

beteiligten.

In nationalem Rahmen geht eine Phase zu Ende, die vom seiner-

zeitigen Bundeskanzler Kohl (CDU) mit dem Etikett »Standortwett- Wie sich die Welt
bewerb« versehen und von seinem Nachfolger Schroder (SPD) mit um uns herum verandert

der sog. »Agenda-Politik« gepragt wurde. Deutschland reagierte
dabei auf die Herausforderungen von kapitalistisch gepragter Glo-
balisierung und Deregulierung politisch mit Vergiinstigungen vor allem fir die
groBen, am Weltmarkt bestimmenden Unternehmen einerseits und mit Sozialab-
bau andererseits. Die Unternehmen selbst verlagerten ihre Produktion mehr und
mehr in Billiglohnlander, um auf den Weltmarkten konkurrenzfahig zu bleiben,
und setzten - sofern sie der Binnenmarkt interessierte — darauf, dass sie die
armer (weil arbeitsloser werdende) einheimische Bevélkerung mit den zu noch
geringeren Lohnkosten produzierten Waren aus der Welt der Globalisierung noch
hinreichend giinstig versorgen konnten. Doch das funktioniert nicht ewig: Die
Absenkung des Lohn-und Gehaltsniveaus in Deutschland selbst und die Strangu-
lierung der Sozialleistungen hat eine untere Grenze durchbrochen, wie die inzwi-
schen breite Mindestlohn-Debatte zeigt; mit wachsender Qualifizierung und Or-
ganisationskraft steigen allmahlich die Arbeitskosten in der globalisierten Welt.
Neue wirtschaftliche Akteure machen den deutschen Unternehmen mittlerweile
nicht mehr nur bei den Arbeitskosten, sondern zunehmend in Qualitat, techno-
logischem Standard und auch Innovationskraft Konkurrenz. Hier entsteht neuer
Anpassungsdruck.

Uber Deutschlands Grenzen hinaus stellen sich weitere Fragen nach dem Stand
der zyklischen Entwicklung, die fiir Brandenburgs Entwicklung wichtig sind. Hier
ist nicht die Rede von zyklischen Konjunkturkrisen, sondern von einige Jahrzehn-
te umfassenden so genannten »langen Wellen«, den langsten heute bekannten
Zyklen, die sich mit einer gewissen Plausibilitat statistisch nachweisen lassen.
Wissenschaftlich sind sie bis heute umstritten; die damit verbundene Erkenntnis
von J. Schumpeter jedoch, dass es fiir langere Zeitraume bestimmende, grundle-
gende technische Innovationen (»Basisinnovationen«) gibt, die zu einer Umwal-
zung in der Produktion und Organisation fiihren. Fir die gegenwartige Etappe
werden digitale Kommunikation und griine Technologien als Basisinnovationen
diskutiert.

Das absehbare Ende der fossilen Energietrager kann, so der groBe linke Denker
Elmar Altvater, zum »Ende ... des Kapitalismus (fiihren), wie wir ihn kenneng. Die
globalen Finanzkrisen mit ihren ganze Kontinente erschitternden Wirkungen, die
Grenzen der Verfugbarkeit fossiler Energietrager und die aus ihrer Verbrennung
resultierenden Klimafolgen sieht er als Vorboten dieser Veranderungen. Die Al-
ternativen seien gesellschaftliche Initiativen fir Erneuerbare Energien und fir die
Verwirklichung solidarischer Wirtschaftsformen.

2.3 Unsere Grundwerte: Gerechtigkeit,
Solidaritat und Verantwortung fur die Zukunft

Fir uns bildet die soziale Frage den Dreh- und Angelpunkt verant-
wortlicher Politik. Keine der groBen Zukunftsfragen ist gelost oder Das Soziale ist Dreh- und

selbst |6sbar ohne soziale Gerechtigkeit und solidarisches Mitein- Angelpunkt nachhaltiger Politik
ander. Sei es die Energiewende, sei es der demografische Wandel
oder der Weg in eine inklusive Gesellschaft: Nur wenn die Belange
aller Betroffenen wirklich respektiert werden, nur wenn alle Beteiligten solida-
risch eingebunden sind und nachhaltig gewinnen, kann ein groBer Wurf gelingen.
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Soziale Gerechtigkeit bedeutet zunachst einmal, dass Lebenschancen nicht von
Geburt oder Erbe, sondern von der eigenen Leistung im Rahmen der individuellen
Maoglichkeiten abhangen. Grotesk Uberspitzte Managergehalter fern jeder nach-
vollziehbaren Leistungsrelation sind ebenso ungerecht wie Dumpinglohne, die
das Existenzminimum unterschreiten. Leistungsvergitung muss sich am gesell-
schaftlichen Nutzen messen lassen, und nicht nur am Marktwert, der zudem oft
genug durch Konzerne und Kartelle manipuliert wird. Wir brauchen eine breite
offentliche Debatte Uber den Begriff des Leistungstragers und Uber Wert von
Arbeit in jenen Bereichen, die flir Zusammenhalt und Zukunftsfahigkeit der Ge-
sellschaft eine zentrale Rolle spielen, wie etwa Bildung und Gesundheit. Zum The-
ma Gerechtigkeit gehort auch, dass soziale Leistungen auBerhalb der Erwerbsar-
beit von der Gesellschaft gefordert und gewdrdigt werden.

Soziale Gerechtigkeit bedeutet aber auch, denjenigen Lebenschan-
Gerechtigkeit und Solidaritat cen zu erhalten und zu eroffnen, und denjenigen ein lebenswertes
sind zwei Seiten einer Medaille Leben zu ermoglichen, die aus den vielfaltigsten daran gehindert
sind, ihrerseits unter den gegebenen Bedingungen 6konomisch ab-
rechenbare Leistungen zu erbringen. Junge Menschen mit schlech-
ten Startbedingungen auf dem Weg ins Leben brauchen konkrete individuelle
Unterstiitzung, insbesondere durch Bildung. Rentnerinnen und Rentner, die ihr
Leben lang aus dem Teufelskreis von Niedriglohnsektor und Erwerbslosigkeit
nicht heraus gekommen sind oder ihre Lebensleistung in anderer Form als der
Erwerbsarbeit erbracht haben, diirfen dafiir im Alter nicht bestraft werden. Men-
schen, die in Not geraten sind oder ihr Leben nicht aus eigener Kraft bewaltigen
konnen, bendtigen bedarfsdeckende und individuelle Unterstiitzungsleistungen.
Menschen mit Behinderungen wollen sich ohne physische oder soziale Barrieren
am offentlichen Leben beteiligen. Besondere Solidaritat muss jenen Menschen
gelten, die wegen ihrer Abstammung, Nationalitat oder Sprache, einer Behinde-
rung, ihrer religiosen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung, wegen
ihres Geschlechts oder und ihrer sexuellen Orientierung diskriminiert werden.

Gerechtigkeit und Solidaritat sind zwei Seiten einer Medaille. Solidaritat bedeutet
aktives Handeln, um jenseits formaler Chancengleichheit wirklich allen Menschen
und insbesondere den Benachteiligten in dieser Gesellschaft eine gleichberech-
tigte Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermoglichen. Dem stehen noch zu vie-
le Barrieren entgegen. Diese Barrieren zu lberwinden, ist in erster Linie eine
gesellschaftliche Aufgabe, zu der alle Brandenburgerinnen und Brandenburger
beitragen konnen. Nur eine solidarische Gesellschaft kann einen wirkungsvollen
Solidarstaat aufbauen und pflegen.

2.4 Der Markt muss dem Gemeinwohl dienen

Das vergangene Jahrzehnt hat vorgefuhrt, was deregulierte Markte mit Volks-
wirtschaften, Gesellschaften und Staaten anstellen konnen. Inzwischen haben
das offenbar selbst jene eingesehen, die noch vor nicht allzu langer Zeit den
Finanzjongleuren Tiir und Tor offneten und den Staat am liebsten ganz aus der
Wirtschaft herausnehmen wollten. Nein, die Banken mit ihren durchaus eigen-
nitzigen Interessen taugen nicht als Oberhiiter der Finanzwelt, ebenso wenig wie
Borsen oder Rating-Agenturen. Ja, ein handlungswilliger und handlungsfahiger
Staat ist notig, um Wirtschaft und Gesellschaft vor den Auswiichsen des Kasino-
Kapitalismus zu bewahren.

Wir brauchen keine Wirtschaftsordnung, in der Mensch, Gesellschaft und Natur
nur abhangige Variable einer Marktlogik sind, die nach Verwertungskriterien tber
Lebenschancen entscheidet. Volkswirtschaft bedeutet nicht Volk fiir die Wirtschaft,
sondern Wirtschaft furs Volk. Wir brauchen eine Wirtschaftsordnung, die den Markt
durch Normen und Regeln dem Gemeinwohl, der sozialen Gerechtigkeit und der
Bewahrung des Lebens unterordnet, und nicht der privaten Kapitalverwertung.

Die Polarisierung von Reichtum und Armut untergrabt die Gesellschaft und die
Werte unserer Kultur. Denn die extremen Wohlstandsgewinne ganz Oben entste-
hen durch Marktmacht und nicht durch Leistung. Die wirklichen Leistungstrager
in der Mitte gewinnen kaum und tragen zudem immer groBere Lasten, damit die
ganze Chose noch funktioniert. Und die ganz Unten erhalten immer weniger
Chancen auf wirtschaftliche Teilhabe aus eigener Kraft. Das alles demotiviert und
verschiittet Potenziale. Hier muss umgesteuert werden!
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Um eine gerechtere Wirtschaftsordnung auf den Weg zu bringen,
brauchen wir einen kompetenten Staat als Vollstrecker demokrati- Nur ein kompetenter Staat
scher Willensbildung, der Regeln setzt, Impulse gibt und Innovation starkt das Gemeinwohl
unterstiitzt. Einen Staat, der die Kraft fiir vorausschauendes Han-
deln zur Bewahrung der natlrlichen und sozialen Voraussetzungen
hat, auf denen unser Leben, unsere Kultur und unsere Wirtschaft beruhen. Fiir
seine gesellschaftlichen Aufgaben muss der Staat besser ausgeristet werden.
Das erfordert, die Schere zwischen privatem Reichtum und offentlicher Armut zu
schlieBen, indem die Vermdgenden, die am meisten von den bestehenden Ver-
haltnissen profitiert haben, auch starker zur Finanzierung offentlicher Aufgaben
herangezogen werden. Mehr offentlicher Reichtum bedeutet mehr Lebensquali-
tat fiir Alle und starkt zudem den Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Naturlich wird die Wirtschaftsordnung nicht in Brandenburg gemacht. Noch nicht
einmal mehr in Deutschland. Im Zeitalter der Globalisierung agieren Krafte, die
sich hinter Kiirzeln wie G 8 oder G 20, EU oder APEC verbergen und die den Biir-
gerinnen und Biirgern fremd und unkontrollierbar erscheinen. Was kénnen wir in
Brandenburg da ausrichten?

Einiges! Land und Kommunen konnen mit ihren offentlichen Auf-
tragen und Investitionen klare MaBstabe fiir die Einhaltung sozi- In Brandenburg MaBstébe
aler und okologischer Standards setzen. Durch Landesplanung, fiir ein solidarisches
Infrastrukturentscheidungen und Forderinstrumente kann nach- Miteinander setzen

haltige Wirtschaftsentwicklung wirkungsvoll unterstiitzt werden.
Demokratische Politik kann Impulse fiir mehr Beteiligungskultur in
Wirtschaft und Gesellschaft geben. Die Sozialpartner sind aufgerufen, in gemein-
samer Verantwortung mehr innerbetriebliche Demokratie und Mitbestimmung zu
wagen. Jeder kann an seinem Arbeitsplatz oder in seinem sozialen Umfeld eine
solidarische Kultur des Umgangs miteinander pflegen. Wir ermuntern die Men-
schen dazu, ihre Angelegenheiten im zivilgesellschaftlichen Miteinander anzupa-
cken und Losungen zu finden. Wir nehmen dieses Engagement zugleich dort als
Impuls und Vorgabe auf, wo staatliches Handeln notwendig ist.

2.5 Europaische Einigung am Scheideweg:
Fur ein demokratisches
und zukunftsfahiges Europa

Manchen in Brandenburg mag die européaische Integration bislang wenig inter-
essiert haben. Spatestens mit der Euro-Krise erkennen immer mehr Menschen
- die Sache geht uns alle an, und zwar ganz direkt. Wir sind mit den Folgen
eines marktdominierten Integrationsansatzes konfrontiert, der blind fiir die ge-
sellschaftlichen Zusammenhange der europaischen Einigung ist. Eine Wahrungs-
union ohne Wirtschafts-, Finanz- und Sozialunion zu bauen, war ignorant, fahrlas-
sig und naiv. Erst dadurch ist es zu den wirtschaftlichen Ungleichgewichten und
finanziellen Verwerfungen gekommen, die sich nun in zunehmend heftigeren ge-
sellschaftlichen und politischen Konflikten entladen. Die umstrittenen Rettungs-
schirme sichern bislang den Schuldendienst an die Glaubigerbanken, um die Zah-
lungsfahigkeit der Staaten zu sichern. AuBen vor bleiben die kleinen Leute, die in
immer mehr Mitgliedstaaten von grassierender Erwerbslosigkeit, massiven Ein-
kommensverlusten und dem Zusammenbruch der Sozialsysteme betroffen sind.

Uber die Auswege aus der Krise wird erbittert gestritten, innerhalb wie auch zwi-
schen den EU-Staaten. Im Streit um die Zukunft des Euros und des gesamten
europadischen Integrationsprozesses werden alte Wunden aufgerissen und neue
Konflikte ausgelost. Langst Uiberwunden geglaubte nationalistische und chauvi-
nistische Ressentiments leben wieder auf und werden von unverantwortlichen
Politikern fir ihre Machtinteressen instrumentalisiert. Was jahrzehntelang auf-
gebaut worden ist, steht in Gefahr, zu Bruch zu gehen. Das betrifft den europai-
schen Gedanken im Kern. Der Kern ist die europaische Friedensordnung. Europa
steht heute am Scheideweg.

Unsere Antwort auf die Euro-Krise heiBt: Die europaische Integration muss auf
eine neue, zeitgemaBe Basis gestellt werden. Dazu gehort vor allem, umgehend
wirksame Schritte zur Umverteilung des enormen Reichtums in Europa einzulei-
ten. Wir wollen die Politik der Marktliberalisierung stoppen und Leistungen der
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offentlichen Daseinsvorsorge vom Binnenmarkt ausnehmen. Wir fordern einen
»sozialen Stabilitatspakt« als ersten Schritt zur Entwicklung einer Sozialunion so-
wie klare Zielvorgaben und MaBnahmen im Kampf gegen Armut und soziale Aus-
grenzung. Planen, eine Wirtschafts- und Finanzunion unter deutscher Fiihrung zu
schaffen, stellen wir unsere Forderung nach einer Sozialunion entgegen.

Wir wollen mehr Europa, aber neu organisiert und von Grund auf demokratisiert.
Wir mochten die europaische Integration von einem Elitenprojekt in ein Birger-
projekt verwandeln. Wir brauchen keine liberbordende Euro-Biirokratie, die je-
des Detail unserer Warenwelt und Wirtschaftstatigkeit reglementiert, aber vor
den weltpolitischen Herausforderungen kapituliert. Umgekehrt wird ein Schuh
draus. Das Subsidiaritatsprinzip muss endlich durchgesetzt werden. Was sinnvol-
ler Weise vor Ort geregelt werden kann, soll vor Ort geregelt werden. Die europa-
ische Vielfalt ist eine Starke, die ausgepragt und nicht wegnormiert werden soll.

Gemeinsam mit anderen linken Kraften stehen wir fir einen grund-
Europiische Integration legenden Politikwechsel in der Europdischen Union. Die Europai-
auf neue Grundlagen stellen sche Union muss zu einer demokratischen, sozialen, okologischen
und friedlichen Union umgestaltet werden. Auf der Tagesordnung
steht deshalb eine neue europaische Verfassungsdiskussion, die
nicht von den Regierungen, sondern von den Birgerinnen und Birgern gefihrt
wird. Ausgehend von einem Katalog der europaischen Werte, Freiheiten und
Rechte miissen wir uns Uber die demokratischen Verfahrensregeln, tber klare
Kompetenzverteilungen sowie lber wirkungsvolle gegenseitige Kontrollmecha-
nismen verstandigen. Eine zentrale Frage muss die umfassende Verankerung der
sozialen Gerechtigkeit und die Starkung der Rechte von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in der europaischen Politik sein. Wir wollen mehr Europa, aber
neu organisiert und von Grund auf demokratisiert. Wir mochten die europdische
Integration von einem Elitenprojekt in ein Biirgerprojekt verwandeln.

Fir ein kleines Land wie Brandenburg hangen wirtschaftlicher Er-
Selbstbewusst Brandenburgs folg, Wohlstand und Sicherheit direkt von seiner Einbindung in die
Interessen in der EU vertreten europaische Entwicklung ab. Brandenburg ist heute eine europa-
ische Region, die fest in den Strukturen der Europaischen Union
verankert und — mit beachtlichem Erfolg — an den Prozessen zur
Gestaltung der europaischen Integration teilnimmt. EU-Entscheidungen bestim-
men die Lebensbedingungen der Menschen hierzulande unmittelbar und in wach-
sendem Umfang — deshalb missen Landtag und Landesregierung die spezifisch
brandenburgischen Sichten auf die europaische Integration und die Entwicklung
der verschiedenen Politikbereiche selbstbewusst und angemessen in die europa-
ische Gesetzgebung einbringen. Zugleich sind in allen Bereichen der Landespoli-
tik europaische Rahmensetzungen entsprechend zu beriicksichtigen und fir die
Entwicklung des Landes nutzbar zu machen. Dazu gehort, die Landesverwaltung
grundsatzlich europaischer auszurichten. Denn: Brandenburg braucht Europa!

3. Innovative Wirtschaft - erfiilltes
Arbeitsleben - gerechte Verteilung

3.1 Wirtschaftlicher Strukturwandel:
Zukunftsfahigkeit durch Innovation

Der vor zwei Jahrzehnten begonnene Prozess der Restrukturierung und Stabilisie-
rung der Wirtschaft in Brandenburg setzt sich weiter fort. Die Wirtschaftsstruktur
wird von einer starken Industrie und einem wachsenden Dienstleistungssektor
gepragt, wobei sich die Branche der Unternehmensdienstleistungen besonders
dynamisch entwickelt. Das Bruttoinlandsprodukt lag im Jahr 2010 bei 55,8 Md.
Euro und Ubertraf den Vergleichswert aus dem Jahr 1991 um das 2,2-fache. Wah-
rend der vergangenen Dekade wuchs das BIP schneller als im ost- und gesamt-
deutschen Durchschnitt.

Die wirtschaftliche Dynamik wurde auch vom konjunkturellen Einbruch zwischen
2008 und 2010 nicht nachhaltig gebremst. Eine weit groBere Herausforderung
als die konjunkturellen Schwankungen stellen strukturelle Defizite und Ungleich-
gewichte dar, die einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung in Brandenburg
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noch im Wege stehen. Es mangelt an industriellen Kernen, die Innovationsimpul-
se geben und regionale Netzwerke von Zulieferern und Dienstleistern bilden. Es
gibt noch wenige Funktionseinheiten mit hoher Wertschopfung und Humankapi-
talintensitat. Im Vergleich zu anderen Bundeslandern sind die Ausriistungsinves-
titionen unterdurchschnittlich gewachsen. Der wirtschaftliche Aufholprozess zu
den alten Landern hat sich verlangsamt, wobei groBe regionale Unterschiede zwi-
schen der Metropolregion um Berlin und dem landlichen Raum zu verzeichnen
sind. Auch deshalb gehort der Industriepolitik eine besondere Aufmerksamkeit.
Der von der rot-roten Landesregierung vorgelegte Plan »Pro Industrie« ist dabei
eine Grundlage fiir die weitere Entwicklung Brandenburgs als Industrieland.

Um eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in Gang zu setzen,
setzt Brandenburg auf einen integrativen ressortiibergreifenden Nachhaltige Wirtschafts-
Politikansatz fir die Verzahnung von Wirtschaftspolitik, Technolo- entwicklung bendétigt
giepolitik, Infrastrukturpolitik, landlicher Entwicklung und Arbeits- integrativen Politikansatz
marktpolitik. Nach den zum Teil erntichternden Erfahrungen mit in-
dustriepolitisch gepuschten GroBprojekten auf der griinen Wiese
verfolgt das Land nun eine Strategie, die sich auf die vorhandenen eigenen Star-
ken und die daraus erwachsenden Potenziale stiitzt. Entwicklung wird dort unter-
stiitzt, wo sie sich vollzieht. Unter dem Leitmotiv »Stark fiir die Zukunft — Krafte
bindeln« werden die wirtschaftspolitischen Handlungsschwerpunkte auf Wachs-
tumsbranchen und Regionale Wachstumskerne gelegt. Da die finanziellen Spiel-
raume durch Auslaufen des Solidarpakts, Haushaltskonsolidierung in Land und
Bund sowie Abschmelzen der Europaischen Strukturfonds in den kommenden Jah-
ren geringer werden, miissen die verbliebenen Mittel umso konsequenter auf die
Handlungsschwerpunkte konzentriert werden. Immerhin stehen in der laufenden
Forderperiode 2007 bis 2013 noch 1,4 Md. Euro pro Jahr an Mitteln aus EFRE-
Fonds fir Brandenburg zur Verfligung.

Kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) sind die Haupt-
trager von Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung im Land Passgenaue
Brandenburg. Sie bilden das Ruckgrat einer robusten und wettbe- Unterstiitzung von KMU
werbsfahigen Wirtschaftsstruktur. Sie haben sich im konjunkturel-
len Auf und Ab als Grundpfeiler fir Stabilitat und Krisenresistenz
erwiesen. Auch deshalb bildet die Forderung dieser Unternehmen einen wesent-
lichen Schwerpunkt in der neu ausgerichteten Wirtschaftsforderung des Landes
und bleibt eine wirtschaftspolitische Daueraufgabe. Die Substanzpflege, die Star-
kung der Innovationskraft und die damit zusammenhangende Verbesserung der
Eigenkapitalsituation der KMU, des Handwerks und der Freien Berufe sind die
wesentlichen Aufgaben dabei. Die Forderung von Existenzgriindungen, die Inves-
titionsforderung und der Technologietransfer sind feste Bestandteile der Forder-
politik. Die maximalen Fordersatze fiir kleine und mittlere Unternehmen sollen
weiterhin deutlich hoher liegen als fiir GroBbetriebe.

Die Wachstumsbranchen, die bislang in Branchenkompetenzfelder
zusammengefasst waren, sollen zu Kompetenzclustern weiterentwi- Wachstumsbranchen sollen
ckelt werden. Von dieser Clusterbildung wird ein Innovationsschub zu Kompetenzclustern werden
erwartet, der Impulse und Synergien fiir das gesamte Wirtschafts-
geschehen im Land auslost und damit auch die bisherigen struk-
turellen Defizite Uberwindet. Die Entwicklung international wettbewerbsfahiger
Kompetenzcluster kann nur gelingen, wenn Brandenburg und Berlin ihre Krafte
vereinigen, insbesondere in Forschung und Entwicklung. Der GroBraum Berlin-
Brandenburg weist mit 7 Universitaten, 21 Hoch- und Fachschulen sowie rund 250
Forschungsinstituten eine europaweit einmalige Dichte an wissenschaftlichen
Einrichtungen auf, die ein herausragendes Innovationspotenzial darstellen. Die-
ser Tatsache Rechnung tragend, wurde durch die rot-rote Landesregierung eine
gemeinsame Innovationsstrategie auf den Weg gebracht. Damit ist es erstmals in
der Bundesrepublik gelungen, eine landeriibergreifende Strategie zu entwickeln.

Im Rahmen der Innovationsstrategie Berlin-Brandenburg wurden fiinf gemeinsa-
me Kompetenzcluster ausgewahlt . Die Entwicklung solcher Cluster beschrankt
sich aber nicht auf die Zusammenarbeit mit Berlin. Um den spezifischen Branden-
burger Verhaltnissen Rechnung zu tragen, wurden vier Brandenburgspezifische
Cluster etabliert. Die Forderung der Kompetenzcluster soll kiinftig neben der Ver-
besserung der Eigenkapitalausstattung absolute Prioritat genieBen, auch ange-
sichts des Riickgangs der zur Verfiigung stehenden Mittel. Gerade letzteres muss
dazu fiihren, in der nichtmonetaren Forderung eine neue Qualitat zu erreichen.
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Die Forderung von Kompetenzclustern kann eine Strukturpolitik,

Regionale Wachstumskerne die Impulse fiir alle Regionen setzt und krasse Disparitaten verhin-

fordern gleichwertige
Lebensverhaltnisse

Integrierte offentliche

Investitionsstrategie
entwickeln

dert, nicht ersetzen. Jede Region hat ein Recht darauf, bei der Ak-
tivierung ihrer Potenziale und Uberwindung ihrer Schwachen vom
Land unterstitzt zu werden. Deshalb muss es auch weiterhin um
die Zusammenfiihrung von sektoraler und regionaler Wirtschafts-
forderung gehen. Die Aufhebung der regionalen Bindung fiir die Forderung von
Branchenkompetenzen war dazu ein wichtiger Schritt. Die 15 Regionalen Wachs-
tumskerne, die liber besondere wirtschaftliche und wissenschaftliche Potenziale
verfigen, sind uber ganz Brandenburg verteilt. Die Forderung dieser Wachs-
tumskerne wird fortgesetzt, um die wirtschaftliche Entwicklung in der Breite zu
unterstitzen und somit die 6konomischen Grundlagen fiir gleichwertige Lebens-
verhéltnissen im ganzen Land zu schaffen. Dies gilt auch fir die technische und
soziale Infrastruktur.

Auf lange Sicht brauchen wir eine integrierte offentliche Investiti-
onsstrategie, die ressortiibergreifend alle Vorhaben der Wirtschafts-
forderung, Infrastrukturentwicklung, Bildung und Forschung, Kultur
und Freizeit zusammenfasst, welche zur Starkung der »harten« und
»weichen« Komponenten des Wirtschaftsstandorts Brandenburg
beitragen und somit unser Land fir private Investoren wie auch
Fachkrafte attraktiv machen. Zu den Zielen eines solchen Investitionsprogramms
2020plus muss gehoren, die Kreativwirtschaft als Mittler zwischen Forschung und
Verwertung zu ertiichtigen, die Potenziale fiir eine Industrie- und Dienstleistungs-
gesellschaft mit hoher Wertschopfung zu aktivieren (speziell in Gesundheit und
Pflege) sowie regionaler Kreisldufe und nachhaltige Landwirtschaft zu unterstiit-
zen. Nachhaltigkeit in der Wirtschaftspolitik bedeutet auch, die Entscheidungskri-
terien fir Wirtschaftsforderung an die Einhaltung bzw. Erreichung sozialer und 6ko-
logischer Standards zu binden. Die erstmals in der Wirtschaftsforderung erfolgte
Verankerung solcher Kriterien wie Energieeffizienz und Leiharbeitsbeschrankun-
gen sind ein erster Schritt dazu.

Brandenburg ist ein gefragter Handels- und Wirtschaftspartner. Die AuBenwirt-
schaftsbeziehungen zu unseren Nachbarn in Polen und in anderen mittel- und
osteuropédischen Landern, aber auch in den Ostseeraum, nach Westeuropa und
nach Ubersee sind stetig gewachsen. Die Potenziale der Brandenburger Wirt-
schaft sollen dabei noch mehr als bisher entwicklungspolitisch zum Tragen
kommen. Brandenburger Know-how soll weltweit fiir die Unterstiitzung von res-
sourcen- und klimagerechten Wirtschaftsstrukturen und fiir eine nachhaltige,
friedliche Entwicklung nutzbar gemacht werden. Hierzu tragt auch die vielgestal-
tige internationale Zusammenarbeit der Ressorts der Landesregierung bei. Ein
breiter wirtschaftlicher Informations- und Erfahrungstransfer nutzt nicht nur den
Partnern, sondern auch Brandenburg. Er sichert nicht zuletzt auch Arbeitsplatze.
Die Partnerschaftsbeauftragten in Polen und Rumanien und das geplante Verbin-
dungsbiiro des Landes in Szczecin sollen als Bindeglied zwischen Landespolitik,
Wirtschaft und Gesellschaft in Brandenburg und den Partnerregionen wirken.

3.2 Die Energiewende - tiefgreifender
Strukturwandel in Richtung Nachhaltigkeit

Brandenburg ist Energieland und will Energieland bleiben. Es war und ist noch ein
Land der Braunkohlenforderung und Braunkohleverstromung - es ist bereits und
wird in zunehmendem MaBe ein Land der Erneuerbaren Energien. Schon jetzt
hat unser Land dabei eine Vorreiterrolle in Deutschland und Europa inne. Mit der
von der rot-roten Koalition beschlossenen Energiestrategie 2030 geht Branden-
burg einen weiteren wichtigen Schritt — vom aktiven Bekenntnis zum Vorrang fiir
Erneuerbare Energien hin zur Gestaltung des technologischen und gesellschaft-
lichen Durchbruchs fiir Erneuerbare Energien. Kern ist dabei die Systemintegra-
tion Erneuerbarer Energien. Wir riicken damit eine Basistechnologie unserer Zeit
ins Zentrum politischer, okonomischer, sozialer und gesellschaftlicher Anstren-
gungen und Veranderungen. Damit werden nicht nur technische Innovationen
herausgefordert.

In der Energieerzeugung erfolgt der Ubergang von der Zentralitat zur Dezentrali-
tat. Auf der Unternehmensseite fachert sich die Struktur auf — die Bedeutung des
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bisherigen Monopolisten Vattenfall geht zurlick, neue Unternehmen treten auf,
neue Organisationschancen kdonnen und mussen genutzt werden.

Das zukiinftige Energiewirtschaftssystem wird dezentraler und
mittelstandischer gepréagt sein. Es zeichnen sich weitreichende Stadtwerke als Eckpfeiler
Veranderungen vor allem in den Erzeugungs- und Netzinfrastruk- einer nachhaltigen Energie-
turen ab. Stadtwerke als wesentlicher Eckpfeiler einer nachhal- wirtschaft stabilisieren
tigkeitsgerecht fortentwickelten Energiewirtschaft sind mit ihren
dezentralen Erzeugungs- sowie Netzinfrastrukturen und Energie-
dienstleistungen verlassliche Partner. Mit ihren geplanten umfangreichen Inves-
titionen in effizientere Kraftwerke, die Erhaltung und Erweiterung der zukiinftig
intelligenten« Verteilernetze sowie durch den Ausbau ihres Energiedienstleis-
tungsangebots fir die Wirtschaft und die Privatkunden konnen Stadtwerke auch
einen beachtlichen Beitrag zur Erreichung der gesellschaftlich gewollten Energie-
wende leisten. Das Engagement der Stadtwerke ist in wesentlichem MaBe darauf
angewiesen, dass langfristig belastbare ordnungspolitische Rahmenbedingungen
gesetzt und die kommunale Energiewirtschaft auf ausreichende Investitionsan-
reize vertrauen kann.

Im Zuge der Energiewende verwandeln sich bisherige Schwachen in gefragte
Ressourcen — Flachen in dinn besiedelten Gebieten konnen in Wind- oder So-
larparks umgewandelt werden. Neue Konkurrenzen entstehen — bei der Frage,
ob Acker landwirtschaftliche Nutzflache bleiben oder dem Anbau von Biomasse
nutzen sollen. Biirgerinteressen werden beriihrt — in die bisherige Stille mischt
sich das Brummen von Windradern oder das Summen von Elektroleitungen. Fir
viele bricht der bislang abstrakte Wunsch nach Erneuerbaren Energien an der
Frage, ob und wie weit sie das eigene Lebensumfeld verandern dirfen. Birge-
rinnen und Birger wie auch Gemeinden fragen sich, ob sie den Aufbau einer
Erneuerbare-Energien-Wirtschaft fremden Investoren tberlassen sollen, oder ob
sie sich selbst engagieren, ob sie selbst investieren — zum eigenen Nutzen und
zum Nutzen der Allgemeinheit.

Beteiligung an den Prozessen der Energiewende bedeutet aber nicht nur Beteili-
gung an Planungsprozessen. Es bedeutet vielmehr auch, Wege aufzuzeigen, wie
Biirgerinnen und Birger und Kommunen direkt Vorteile aus der dezentralen
Stromproduktion ziehen konnen. Mit der vom Wirtschaftsministerium vorgeleg-
ten Studie zu Birgerbeteiligungsmodellen werde dazu Wege aufgezeigt. Neue
Chancen, neue Interessen keimen auf. Das Veranderungspotenzial der Erneuer-
baren Energien ist groBer, als es durch eine Top-Down-Strategie von Landespoli-
tik und interessierten Unternehmen ausgeschopft werden konnte. Politik und
(umwelt-)politisch Engagierte kénnen und miissen mehr leisten, als fiir die Erneu-
erbaren Energien zu werben oder Widerstand von Biirgerinnen und Biirgern aus
hoherer Uberzeugung tapfer argumentativ zu widerstehen.

Wer die Gesellschaft nach vorn verandern will, muss Interessen da-
ran wecken, organisieren, unterstitzen und biindeln. Warum sollen Energiewende in Biirgerhand,

Menschen nur individuell ihr eigenes Haus mit Solarzellen energe- Genossenschaften und Eigen-
tisch unabhangig machen? Warum tun das nicht Gemeinden, Kiet- timergemeinschaften bilden

ze oder Eigentimergemeinschaften? Man kann kommunale oder
Birger-Genossenschaften bilden, die kleine Wind- oder Solarparks
betreiben —zum Nutzen der Kommune, zum Nutzen der Einzelnen. Erfolgverspre-
chende Pilotprojekte und kluge Modelle dafiir gibt es. Diese Impulse sind von
der Landesregierung in vielfaltiger Art und Weise aufgegriffen worden. Akzeptanz
und Beteiligung sind als neuer Bestandteil in das bisherige Zieldreieck von Um-
welt- und Klimavertraglichkeit, Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit auf-
genommen worden. Durch das REN plus-Programm werden Regionale Planungs-
gemeinschaften und Kommunen bei der Erstellung regionaler Energiekonzepte
unterstiitzt. Projekte kleiner und mittlerer Unternehmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz werden durch ein spezielles Programm der ILB gefordert.

Strukturwandel wird nie ein eindimensionaler, widerspruchsfreier Vorgang sein.
Strukturwandel ist die Gleichzeitigkeit von Vergehen und Entstehen, er ist das
moglichst vorwarts gewandte Losen von Konflikten. Mit dem Erstarken der Er-
neuerbaren Energien in Brandenburg rickt der Abschied von der Braunkohlever-
stromung heran. Eine Vollversorgung Brandenburgs und Berlins aus erneuerba-
rem Strom zu jeder Stunde des Jahres ist spatestens bis zum Jahr 2030 rein
rechnerisch moglich; die Energiestrategie 2030 halt sogar einen fritheren Zeit-
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punkt fir moglich. Dies auch technisch zu ermdglichen, setzt aber die Speicher-
fahigkeit der Erneuerbaren Energien und, wie in der Energiestrategie als Aufgabe
benannt, deren Systemintegration voraus.

Die Region Berlin-Brandenburg ist jedoch kein autarkes Versor-

Speichertechnologien fordern, gungsgebiet. Brandenburg ist fest eingebunden im deutschen bzw.
Netze maBvoll entwickeln europaischen Energieverbund — und wird dort auch gebraucht, so

lange z.B. Lander wie Baden-Wirttemberg den Ausfall des dort er-
zeugten Atomstroms nicht aus selbst produzierten Erneuerbaren
Energien oder durch Zulieferungen von Uberschissen aus Erneuerbaren Energien
aus dem Norden Deutschlands kompensieren konnen. Dafir allerdings miissen die
notwendigen Netze und Speichertechnologien erst kommen. 4000 km neue Tras-
sen sind notwendig. In den letzten fiinf Jahren sind aber durchschnittlich nur 18
km pro Jahr neu gebaut worden. In Brandenburg hat die Zunahme von Energiepro-
duktion aus erneuerbaren Quellen vor diesem Hintergrund zu Ungleichgewichten
von Einspeisung und Netzlast gefiihrt. In wachsendem Umfang kann die erzeugte
Energie gar nicht mehr fortgeleitet werden.

Nicht nur fiir den Netzausbau hat die Bundesregierung seit ihrer jahen Wende zum
Atomausstieg keine Strategie, keine Koordination und keinen Masterplan. Das EEG
ist dringend reformbedirftig, umlagefinanzierte Anreize stoBen an ihre Grenzen.
Anreize fehlen oder laufen aus — mit dramatischen Folgen wie fiir die Solarindust-
rie. Wirksame Finanzierungsinstrumente sind nicht vorhanden, gegen die wachsen-
den Energiekosten fir die Verbraucher fehlt ein Konzept. Hier besteht dringender
Anderungsbedarf! Brandenburg allein kann diese Defizite nicht kompensieren.

Welche widerspriichlichen Effekte mit der Energiewende einher

Verniinftige Kriterien fiir gehen, wird im landlichen Raum besonders deutlich. Die Wende
Flachennutzungskonkurrenz hin zu den Erneuerbaren Energien tragt mit zu einer Flachennut-

einflihren

zungskonkurrenz bei, fir die es verniinftige Kriterien und Rahmen
braucht. Der weiter um sich greifende Anbau von Energiepflanzen
[6st nicht nur Ackerland aus dem Bestand landwirtschaftlicher,
also auf Nahrungsmittelproduktion ausgerichteter Nutzflache heraus, sondern
droht die Boden auszulaugen, weil Fruchtwechsel nicht stattfinden. Ein anderer
Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache geht an Bau- und Infrastrukturprojekte,
aber auch an den Naturschutz verloren.

Erneuerbare Energien und nachwachsende Rohstoffe, die einen hohen regiona-
len Verarbeitungsgrad haben, sind dennoch zu recht fester Bestandteil kiinftiger
Entwicklung im Iandlichen Raum. Das Dorf muss aber sowohl in seiner traditi-
onellen Rolle als Lebensmittelproduzent als auch in den neuen Funktionen als
Landschaftspfleger und Hersteller nachwachsender Rohstoffe eine Perspektive
erhalten.

3.3 Nachhaltige Landwirtschaft voranbringen

In Brandenburg hat sich eine leistungsfahige Landwirtschaft herausgebildet, die
erheblich zur okonomischen und sozial-6kologischen Entwicklung im landlichen
Raum beitragt. Weite Bereiche der Landwirtschaft werden von hochproduktiven
Agrarbetrieben gepragt. Manche sind aus LPGs hervorgegangen, aber landwirt-
schaftliche GroBbetriebe hat es in Brandenburg schon immer gegeben, sie waren
Teil der markischen Agrikultur. Ihre wirtschaftliche Kompetenz sollte kiinftig noch
wirksamer fiir den Aufbau regionaler Wirtschaftskreislaufe und fir die Entwick-
lung einer regenerativen Energie- und Rohstoffwirtschaft genutzt werden.

Es gibt Unterschiede, aber keinen Gegensatz zwischen Agrarbetrieben und Bau-
ernhofen. Eine verantwortliche Agrarpolitik wird dafiir sorgen, dass die hohen
qualitativen und okologischen Anforderungen an Produkt und Herstellungsver-
fahren von allen landwirtschaftlichen Produzenten zu jeder Zeit eingehalten wer-
den - unabhangig von der BetriebsgroBe. Hierzu bedarf es auch einer kontinuier-
lichen Evaluierung und Erneuerung der Prif- und Kontrollverfahren. Die
gegenseitige Erganzung von groBeren Agrarbetrieben und kleinteiligen bauerli-
chen Wirtschaftsformen zahlt zu den Grundpfeilern einer stabilen und nachhalti-
gen Landwirtschaft in Brandenburg. Das soll auch so bleiben.

Die Agrarpolitik sollte so ausgestaltet werden, dass sie starker als Strukturpolitik
wirkt, regionale Wirtschaftskreislaufe starkt und kreative ortliche Potenziale ent-
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faltet, damit ein groBerer Teil der Wertschopfung im Dorf erfolgt.
Dies gilt ganz besonders in dunn besiedelten landlichen Raumen. Agrarpolitik muss die kreativen
Der Aufbau regionaler Verwertungs- und Vermarktungsstrukturen Potenziale vor Ort starken

soll durch verbesserte Infrastruktur und Forderung von Pilotprojek-
ten unterstitzt werden. Berlin spielt dabei als Markt fiir branden-
burgische Produkte eine entscheidende Rolle. Regionalen und lokalen Kreativitats-
potenzialen fiir die Vernetzung von landwirtschaftlicher Produktion, Handwerk,
Gemeinwesenstrukturen und Tourismus muss mehr Raum zur Entfaltung gegeben
werden. Solche Wirkungszusammenhange begriinden wirtschaftliche Nachhaltig-
keit und gesellschaftliche Integration auf dem flachen Land. Sie stehen in der
Tradition markischen Lebens und machen das kulturelle Erbe fiir unsere Zukunft

fruchtbar.

Der okologische Landbau in Brandenburg hat wahrend der vergan- N

genen zwei Jahrzehnte einen enormen Aufschwung erfahren. Jeder Okologischen Landbau
achte Agrarbetrieb in Brandenburg wirtschaftet okologisch. Mehr fordern, Produkte besser

als 10 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache werden nach vermarkten
den Richtlinien des okologischen Landbaus bewirtschaftet. Die Ver-
breitung eines qualitats- und umweltbewussten Verbraucherverhal-
tens hat den Markt fiir okologisch erzeugte Produkte in den vergangenen Jahren
anwachsen lassen. Dennoch werden die Nachfragepotenziale fur hochwertige
Bioprodukte, die speziell in Berlin, aber auch in anderen GroBstadten und Bal-
lungsraumen bestehen, bislang bei Weitem nicht ausgeschopft. Im Land miissen
Projekte zur Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen des okologischen
Landbaus besser unterstiitzt werden. Die Qualitatsmarke Brandenburg muss lber
Region und Land hinaus massiver und wirkungsvoller platziert werden.

In der Agrarpolitik ist Gentechnik eine Gretchenfrage. DIE LINKE lehnt Gentechnik
in der Landwirtschaft grundsatzlich ab, denn Gentechnik in landwirtschaftlichen
Produkten widerspricht den Interessen der Verbraucher, ist mit nicht abschatz-
baren Risiken verbunden und nicht mehr riickholbar. Landwirte werden in die
Abhéangigkeit von Saatgutunternehmen getrieben. Fir den 6kologischen Landbau
zahlt die Bewahrung von gentechnikfreien Raumen zu den unabdingbaren Vor-
aussetzungen. Solche Initiativen brauchen angesichts komplizierter rechtlicher
Aspekte und vielfaltiger Interessenlagen von Beteiligten und Betroffenen eine
engagierte landespolitische Unterstiitzung mit Rat und Tat.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge durch Nahrungsmittel- und Energieproduktion
sowie die Bedeutung des landlichen Raums fiir Mensch, Landschaft und Wirtschaft
rechtfertigen auch zukiinftig einen erheblichen Fordermitteleinsatz aus dem euro-
paischen Haushalt. Besser als bisher muss es in der nachsten EU-Forderperiode
gelingen, diese Ziele mit anderen gesellschaftlichen Anforderungen wie dem Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen und der biologischen Vielfalt zu verbinden. Der
Forderung von Arbeitsplatzen und Guter Arbeit muss ein besonderer Stellenwert
beigemessen werden. Der Abgleich der unterschiedlichen offentlichen Interessen
bei der Gestaltung und Umsetzung der Agrarforderung ist eine groBe Herausforde-
rung fir die Agrarpolitik auf EU-, Bundes- und Landesebene.

Die Verfligharkeit des Bodens als Produktionsflache ist unabdingbare Vorausset-
zung fir eine funktionierende Landwirtschaft. Der Staat darf durch seine Privati-
sierungspolitik nicht Boden und Betriebe in die Hande landwirtschaftsfremder In-
vestoren treiben, sondern muss vielmehr eine gesunde Landwirtschaftsstruktur
und den Verbleib von Wertschopfung in der Region sichern. Dies gilt im Grunde
auch fiir die Forstwirtschaft.

3.4 Qualifiziert arbeiten fur ein Leben in Wirde

In der heutigen Gesellschaft bestimmt Erwerbsarbeit iber das MaB an gesell-
schaftlicher Teilhabe. Sie ist Hauptquelle des materiellen Wohlstands, gehort zu
einem sinnerfillten Leben und pragt den sozialen Status. Zu den Prinzipien einer
gerechten und solidarischen Gesellschaft zahlen die Vergiitung nach Leistung,
die Chancengleichheit im Berufsleben und die besondere Unterstutzung derer,
die zur Wahrnehmung von Chancengleichheit physische, mentale oder soziale
Barrieren lberwinden missen. Zum erfiillten Arbeitsleben gehoren die demo-
kratische Mitbestimmung im Betrieb und die gesellschaftliche Wiirdigung guter
Arbeit.
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Ohne gesetzlichen

Gerechte Bezahlung und menschenwirdige Arbeitsbedingungen sind eine Forde-
rung, die in der Mitte der Gesellschaft beginnt, und nicht erst an den prekaren
Randern des Erwerbslebens. In Brandenburg sind die durchschnittlichen Arbeit-
nehmerentgelte im vergangenen Jahrzehnt zwar um 13 Prozent gewachsen, die
Verbraucherpreise jedoch um 16 Prozent. Faktisch wurde die Steigerung bei den
Erwerbseinkommen durch die Inflation aufgefressen. Die Arbeitslosenquote ist
zwischen 2000 und 2012 von 19 auf 10 Prozent gesunken. Demgegenuber haben
prekare Arbeitsverhaltnisse wie Leiharbeit oder befristete Anstellung deutlich zu-
genommen, mehr als jeder dritte Beschaftigte befindet sich heute in einer sol-
chen Erwerbssituation.

Ziel ist, eine gerechte Teilhabe der abhangig Beschaftigten an den
Gewinnsteigerungen zu erreichen, die durch Produktivitatsfort-

Mindestlohn kann Armut schritt und gesteigerte Wertschopfung erzielt werden. Wir brau-
nicht verhindert werden chen einheitliche Sozialstandards fiir alle Beschaftigungsarten. Die

Anlauf fiir einen

Armut in der Arbeit muss beendet werden. Auf der Tagesordnung
steht ein einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn, der ein Leben
deutlich iber der Armutsschwelle ermdglicht und Armut im Alter verhindert. Al-
len Erwerbslosen soll eine bedarfsorientierte soziale Grundsicherung zur Verfii-
gung stehen, die eine menschenwiirdige Existenz hierzulande erlaubt. Diskrimi-
nierungen jeglicher Art ist konsequent entgegenzutreten. Eine Frauenquote fir
wirtschaftliche Fiihrungspositionen ist tberfallig.

Diese Forderungen konnen nur gesamtgesellschaftlich und bundesweit durchge-
setzt werden. Die Sozialpartner und die Politik in Brandenburg miissen hierzu
ihren Beitrag leisten. Darliber hinaus stehen der Landespolitik Steuerungsinstru-
mente und Regelungsmoglichkeiten zur Verfiigung, um in Brandenburg selbst
MaBstabe zu setzen und Signalwirkungen fir eine gerechte und solidarische Um-
gestaltung der Arbeitswelt zu erzeugen. Wir treten dafiir ein, dass der Gesamt-
komplex der Arbeitsbeziehungen, inklusive Rechte der Beschaftigten, Mitbestim-
mung, Gesundheitsschutz, Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Organisation
der beruflichen Qualifikation in einem Arbeitsgesetzbuch zu biindeln. Auch iber
eine Verkiirzung der Arbeitszeit muss wieder geredet werden.

Wir bekennen uns konsequent zu einem nachhaltigen und zukunfts-
fahigen Offentlichen Beschaftigungssektor, der regulare Beschafti-

neuen OBS unternehmen gungsverhaltnisse schafft. Die Weiterentwicklung dieses Projekts

soll auf einer Verkniipfung von Forderinstrumenten des Bundes mit
denen von Land und Kommunen beruhen, wobei die Fordermog-
lichkeiten durch die europaischen Struktur- und Sozialfonds in der Forderperiode
ab 2014 genutzt werden sollen. Die bisherigen Defizite des OBS, wie Lohnunter-
grenze, begrenzte Forderdauer und Verzicht auf Arbeitslosenversicherung, zu
beheben. Fortbildungsangebote fiir Arbeitslose sind im Hinblick auf die fachli-
chen und sozialen Anforderungen des ersten Arbeitsmarkts und den wirklichen
Bedarf an beruflicher Kompetenz zu qualifizieren.

Mehr als jeder zehnte Erwerbstatige ist im offentlichen Dienst be-

Mit dem Vergabegesetz schiftigt. Offentliche Einrichtungen wirken als sozial verantwort-
soziale Standards setzen liche Arbeitgeber mit Vorbildfunktion und setzen Normen, die auf

die Gestaltung der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsbeziehungen
einwirken. Das Vergabegesetz fiir 6ffentliche Auftrage fixiert Min-
destlohne und setzt soziale Standards, die weit in die Privatwirtschaft hineinwir-
ken. Tarifliche und soziale Kriterien bei der Bewilligung von Fordermitteln starken
verantwortliches Unternehmertum und steigern die Attraktivitat des Wirtschafts-
standorts fur Fachkréafte.

Guter Lohn fir gute Arbeit geht nur mit starken Gewerkschaften.

Tarifbindung erhéhen - Es ist notig, die Tarifbindung im Land zu erhohen und prekére Be-

Brandenburg ist kein
Billiglohnland

schaftigung energisch zuriickzudrangen. Damit Brandenburg im
Wettbewerb um hochqualifizierte und engagierte Fachkrafte be-
stehen kann, muss es sein friheres Image als Billiglohnland end-
gultig abstreifen. Vorausschauend Fachkraftesicherung erfordert
ein wettbewerbsfahiges Lohnniveau und familienfreundliche Arbeitsbedingun-
gen. Attraktive Ausbildungsangebote sollen helfen, junge Menschen im Land zu
halten. Fortbildungsangebote helfen, mit dem Tempo technologischer Innovation
Schritt zu halten und den spezifischen Fachkraftebedarf auch innerbetrieblich
abzusichern. Zuwanderung muss als wirkliche Chance fiir eine nachhaltige Wirt-
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schaftsentwicklung in Brandenburg begriffen und im Interesse gesellschaftli-
cher Integration verantwortlich gestaltet werden. Wirtschaftliche Teilhabe durch
innerbetriebliche Mitbestimmung soll verbessert werden, wobei fir die unter-
schiedlichen UnternehmensgroBen und Organisationsformen maBgeschneiderte
Losungen im gemeinsamen Interesse der Sozialpartner zu finden sind.

Wir meinen: die Zukunft Brandenburgs ist weiblich! Im Zusammenwirken mit dem
Frauenpolitischen Rat wurde mit dem Gleichstellungspolitischen Rahmenpro-
gramm 2011 bis 2014 ein konkretes MaBnahmepaket verabschiedet, um die Ge-
schlechtergerechtigkeit in allen gesellschaftlichen Bereichen und Politikfeldern
voranzubringen und strukturelle geschlechtsspezifische Benachteiligungen abzu-
bauen. Das Programm wird im Dialog mit Frauenorganisationen und Initiativen
regelmaBig aktualisiert und miindet in konkreten Schritten im Sinne der weiteren
Gleichstellung von Frauen. Das alles sind Hoffnungszeichen. Dennoch liegen
auch in Brandenburg die Lohne und Gehalter von Frauen bei gleicher Qualifikati-
on unter den vergleichbaren Bezligen der Manner. Der Anteil von Frauen in Fih-
rungspositionen ist sehr gering. Grundsatzlich geht es darum, die Potentiale, die
Kreativitat und das Schopfertum der Frauen fiir nachhaltige gesellschaftliche
Entwicklung voll zur Geltung zu bringen. Eine Frauenquote fiir Flihrungspositio-
nen ist Uberféllig. Die Umsetzung dieser Ziele ist nicht allein eine Aufgabe von
Sozialpolitik oder Frauenvertretungen. Ein neuer Aufbruch im gesellschaftlichen
Bewusstsein steht an. Wir brauchen ein sozio-kulturelles Umfeld, das Frauen
nicht nur eine berufliche und familiare Perspektive eroffnet, sondern ein attrakti-
ves, freies und selbstbestimmtes Leben ermoglicht und dadurch neue gesell-
schaftliche Entwicklungspotentiale freisetzt.

Die Vielzahl der Einzelthemen erfordert einen ganzheitlichen An-
satz zur Neuordnung der Arbeitsverhaltnisse im Land. Im Mittel- Im Land ein »Biindnis
punkt muss die Teilhabe der Beschaftigten am Wirtschaftleben fiir Gute Arbeit« schaffen
stehen. Wir schlagen ein »Bundnis fir Gute Arbeit in Brandenburgg
vor, in dem Landespolitik und Arbeitsagentur, Wirtschaftsverbande
und Gewerkschaften, Kommunen und Bildungseinrichtungen, Selbstvertreter-
und Interessengemeinschaften sowie die Verbande der Wohlfahrtspflege vertre-
ten sind.

4. Bildung hat Vorfahrt
im Kulturland Brandenburg

4.1 Bildung ist die Quelle aller Nachhaltigkeit

In der Wissensgesellschaft ist Bildung die wichtigste Voraussetzung fiir gesell-
schaftliche Teilhabe, fir individuellen Wohlstand und fiir die politische Bewalti-
gung der groBen gesellschaftlichen Herausforderungen. Dieses Potenzial kann
nur dann in vollem Umfang aktiviert werden, wenn der Zugang zur Bildung fur
Alle nicht nur auf dem Papier steht, sondern auf breiter Front umgesetzt wird. Im
vergangenen Jahrzehnt ist zwar die Zahl der Abiturienten bei insgesamt sinken-
der Schiilerzahl leicht gestiegen. Der Anteil von Schulabgangern ohne Abschluss
ist um fast die Halfte gesunken. Unter Rot-Rot wurden mehr Lehrer eingestellt.
Dennoch bleiben erhebliche Defizite bestehen. Noch immer ist eine umfassende
soziale Gleichheit in der Bildungsteilhabe nicht gesichert. Der Zugang zu hoherer
Bildung ist zu stark vom Status der Eltern abhangig. Frihe Auswahl durch das
gegliederte Schulsystem schneidet Bildungschancen ab. Die Schulklassen sind,
speziell in den Ballungsraumen, noch immer zu groB. Eine nachhaltige Personal-
ausstattung ist noch immer nicht gesichert. Hinzu kommt, dass die Schulbildung
strukturell nicht hinreichend auf die Anforderungen eingestellt ist, die aus den di-
vergierenden demografischen Entwicklungen in den verschiedenen Landesteilen
erwachsen.

Kurz und gut: Manches hat sich wahrend der vergangenen Jahre verbessert, aber
im Paradigmenwechsel, der dem Thema Bildung wirklich oberste Prioritat in der
offentlichen Wertschatzung und in der Hierarchie der politischen Handlungsfel-
der verschafft, stehen wir noch am Anfang. Damit bei den 6ffentlichen Investitio-
nen eine nachhaltige Trendwende vom Beton in die Kopfe erfolgen kann, brau-
chen wir einen gesellschaftlichen Lernprozess, der letztlich auch konsequentes
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Zwolfjahrige

Gemeinschaftsschule

einflihren

politisches Handeln auf allen Ebenen erzwingt. Dieser Diskurs muss in Branden-
burg noch intensiver gefuhrt werden. Angesichts der erheblichen Diskrepanzen
in der Finanzausstattung der Lander muss auch der Bund hier starker in die Ver-
antwortung genommen werden.

Zentraler Bestandteil unseres bildungspolitischen Leitbilds ist die
zwolfjahrige Gemeinschaftsschule, die bis zur Hochschulreife fiihrt.
Diese Schule wollen wir — beginnend mit der nachsten Legislatur-
periode —in Brandenburg einfihren. Wir sehen darin die groBte bil-
dungspolitische Herausforderung der kommenden Jahre, denn sie
ist mit einem veranderten padagogischen Konzept verbunden - und
es wird nur getragen durch ein Umdenken in der Gesellschaft, das einen breiten
Dialog voraussetzt. Sowohl Eltern als auch Schultrager gilt es davon zu iiberzeu-
gen, dass alle davon profitieren. Der inklusive Bildungsansatz fordert die fachliche
und soziale Kompetenz aller Schiler. Besondere Fahigkeiten werden individuell
gefordert, ebenso wie Defizite durch individuelle Zuwendung behoben werden.
Soziale Barrieren und Behinderungen werden in der Gemeinschaft liberwunden.
Die Schule bereitet auf eine Gesellschaft vor, die vom Einzelnen hohes Fachwis-
sen und Teamfahigkeit, Leistungsbereitschaft und sozial verantwortliches Han-
deln gleichermaBen einfordert. Bildung und Erziehung gehdren zusammen.

Individuelle Forderung bedeutet individuelle Zuwendung. Im Klartext bedeutet dies
bessere Lehrer-Schiiler-Quoten, kleinere Klassen sowie zusatzliches Personal fiir
den Kleingruppenunterricht, fiir die Begabtenforderung und die Nachbhilfe. Junge
kompetente und motivierte Lehrerinnen und Lehrer werden heutzutage in allen
Bundeslandern gesucht. Wer in diesem Wettbewerb um Fachkrafte bestehen will,
muss eine gute Bezahlung und ordentliche Berufsperspektiven bieten. All dies ist
ohne eine deutlich bessere Finanzausstattung des Schulsystems nicht zu haben.

In der guten Schule fiir Alle sollten Wissenserwerb und praktisch-produktive An-
wendung wieder starker miteinander verknilipft werden. Dies starkt nicht nur die
lebensweltliche Kompetenz der Schiilerinnen und Schiiler, sondern bereitet auch
besser auf das Berufsleben vor. Durch Kooperationsbeziehungen konnen sich
Schule und Wirtschaft gegenseitig unterstiitzen. Die Schilerinnen und Schiler
lernen die Arbeitswelt kennen, die Unternehmen konnen friihzeitig vermitteln,
welche Anforderungen sie an Auszubildende und Beschéaftigte stellen. Das duale
System der Berufsbildung bringt Fachkrafte mit sehr guter theoretisch-prakti-
scher Qualifikation hervor. Es ist ein Wert, um den uns viele Lander beneiden. Im
Spektrum der weiterfiihrenden Bildungsangebote sollte dieser Bildungsweg auch
kiinftig seinen Platz behalten und seine Qualitaten weiter auspragen.

Wir brauchen einen Innovationsschub in der Lehrerbildung. Der Er-

Innovationsschub in der werb von Fachwissen bleibt eine wichtige Voraussetzung. Entschei-
Lehramtsbildung auslésen dend fir den Bildungserfolg ist aber nicht, wie viel die Lehrkraft

weiB, sondern wie viel von diesem Wissen den Schiilerinnen und
Schiiler vermittelt werden kann. Unterrichtsmethoden und Didak-
tik der Wissensvermittlung mussen in der Lehrerbildung einen hoheren Stellen-
wert erhalten. Diskursive Lehr- und Lernformen werden eine groBere Rolle spie-
len, sowohl im Lehrer-Schiiler-Verhaltnis als auch im Klassenverband.

Die regionalen Diskrepanzen erfordern maBgeschneiderte Konzep-

Regionale Diskrepanzen te, von verdichteten Bildungsangeboten mit padagogischer Vielfalt
erfordern maBgeschneiderte in den Ballungsraumen bis hin zu Kleinstschulen und dezentralen

Konzepte

Strukturen in dinn besiedelten landlichen Raumen. Zumindest
im Grundschulbereich sollte ein moglichst engmaschiges Netz an
wohnortnahen Schulangeboten bewahrt bleiben. Weiterfiihrende
Schulen sollen in den zentralen Orten konzentriert werden, und dort moglichst
in multifunktionalen Stadtzentren, wo die Einrichtungen der Daseinsvorsorge
einander erganzen und sich gegenseitig in ihrer wirtschaftlichen Tragfahigkeit
unterstitzen. Schulen in freier Tragerschaft bleiben fester Bestandteil der bran-
denburgischen Bildungslandschaft und tragen zur padagogischen Vielfalt bei. In
seinem Beitrag zur finanziellen Ausstattung der freien Schultrager orientiert sich
Brandenburg am Grundsatz der Chancengleichheit fiir jede Schiilerin und jeden
Schiiler im Land.

Landes- und Kommunalpolitik mussen sich ihrer Verantwortung fiir den Erhalt
der in Brandenburg gesprochenen und europarechtlich geschitzten Sprachen
Niedersorbisch und Niederdeutsch stellen. Das Brandenburger Bildungssystem
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muss sehr viel starker als heute die Bedurfnisse derjenigen beriicksichtigen, die
eine anerkannte Minderheiten- oder Regionalsprache noch als Muttersprache
sprechen oder sich diese als Mutter- oder Fremdsprache aneignen wollen. Insbe-
sondere die mehr als 10jahrigen Erfahrungen mit dem Witaj-Projekt sind endlich
auf die notwendigen konzeptionellen, schulorganisatorischen, personellen und
auch finanziellen Grundlagen zu stellen. Denn Niedersorbisch gehort zu unserem
Land — dauerhaft!

Bildung beginnt in der frihen Kindheit. In Brandenburg wird tra-
ditionell groBer Wert auf frihkindliche Bildung und Erziehung ge- Friihkindliche Bildung
legt. Unter Rot-Rot wurde der Betreuungsschliissel in den Kitas soll qualifiziert
verbessert. Die Zahl der Kita-Platze und der Kindertageseinrich- und ausgebaut werden
tungen ist in den vergangen Jahren deutlich gestiegen. Inzwischen
besuchen fast die Halfte aller Kinder unter 3 Jahren und nahezu
alle Kinder zwischen 3 und 6 Jahren eine Kindertageseinrichtung. Im Hinblick
auf Versorgungsdichte und Qualitat der frihkindlichen Erziehung nimmt Bran-
denburg in Deutschland ein Spitzenposition ein. Um diese Position dauerhaft
zu halten, miissen die wohnungsnahen Betreuungsangebote entsprechend der
jeweiligen demografischen Entwicklung in den einzelnen Regionen weiter aus-
gebaut und in ihrer Struktur bedarfsgerecht diversifiziert werden. Zur Sicherung
der Qualitat der frihkindlichen Bildung muss der Betreuungsschlissel weiter
deutlich verbessert werden. Der erhohten Verantwortung und Arbeitsbelastung
von Erzieherinnen und Leiterinnen missen die Arbeitszeiten angepasst werden.
Die Qualifikation der Erzieherinnen kann durch spezialisierte Bildungsangebote
im Hochschulbereich weiter verbessert werden. Wichtig ist uns ein breiter und
fairer Wettbewerb der unterschiedlichen Konzepte frihkindlicher Bildung um die
besten Ergebnisse.

Bildung hort nach Schule oder Universitat nicht auf. Die Wissensgesellschaft for-
dert lebenslanges Lernen ein. Ein breites Angebot zur Qualifikation und Weiterbil-
dung im Erwachsenenbereich ist zugleich auch ein Beitrag zu mehr sozialer Chan-
cengleichheit, speziell flir Menschen, die aus sozial benachteiligten Verhaltnissen
kommen. Das Netz der Volkshochschulen soll bewahrt und auf die zentralen Orte
konzentriert bleiben. Zudem sollen die Einrichtungen der innerbetrieblichen Fort-
bildung und die freien Bildungstrager unterstitzt und gefordert werden, insbe-
sondere auch durch den Einsatz des Europaischen Sozialfonds (ESF).

Zugleich muss sich Bildung in Brandenburg auf neue Formen und Herausforde-
rungen des gesellschaftlichen Lebens einstellen. Wenn digitale Kommunikation
auch in der offentlichen Daseinsvorsorge und Verwaltung zunehmend eine Rolle
spielt, brauchen Menschen aller Generationen dafiir mehr Kenntnisse, als sie sich
beim Learning-by-Doing oder der allein hobbymaBigen Nutzung von Computern,
Internet und sozialen Netzwerken erlernen und eintiben lassen. Medienkompe-
tenz als Bildungsziel muss um Internet-Kompetenz erweitert werden.

4.2 Globales Lernen

Unsere Welt ist noch immer zum GroBteil durch Armut und Unterentwicklung
gepragt. Vor diesem Hintergrund hat sich Brandenburg verpflichtet, eine eigen-
standige, am Leitbild der Nachhaltigkeit ausgerichtete Entwicklungspolitik umzu-
setzen. Die Entwicklungspolitischen Leitlinien der Landesregierung, die 2012 auf
unsere Initiative hin beschlossen wurden, sind eine gute Grundlage dafiir.

Der Gedanke der Einen Welt, in der wir alle leben und fiir die wir ge-
meinsam Verantwortung tragen, muss noch starker in die Mitte der Rechtsextremismus
Gesellschaft getragen werden, er muss starker in allen Bereichen und Fremdenfeindlichkeit
des lebenslangen Lernens verankert werden. Dies schlieBt auch mit Bildung begegnen
Bildungsarbeit gegen Rassismus, Antisemitismus und Fremden-
feindlichkeit und die Forderung eines kritischen Bewusstseins zur
Kolonialgeschichte ein. In enger Zusammenarbeit mit einem breiten Spektrum
an Nichtsregierungsorganisationen ist auch die Politik gefordert, in Brandenburg
und daruber hinaus die Notwendigkeit der nachhaltigen Bekampfung von Armut,
Unterentwicklung und Klimaschutz sowie von entwicklungspolitischer Bildungs-
und Offentlichkeitsarbeit immer wieder zu verdeutlichen. Dazu gehort auch, die
Kommunen zu entwicklungspolitischen Initiativen, wie zum Beispiel Kommunal-
partnerschaften oder Fair-Trade-Aktionen, zu ermutigen.
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Mehr in die Qualitat

Im Land muss zudem eine breite europaische Werte- und Kulturerziehung etab-
liert werden, mit deren Hilfe européische Identitat gestarkt und die Aufgeschlos-
senheit gegeniber nationaler und ethnischer Einzigartigkeit gefordert wird. Dies
ist auch ein Beitrag gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit. Europa-
politischen Bildungsangeboten in allen Schulen und Kindertagesstatten kommt
dabei eine besondere Bedeutung zu. Und schlieBlich geht es auch um eine Ver-
starkung der Bildung fir nachhaltige Entwicklung. Dieses Bildungskonzept setzt
vor allem auf den Erwerb gesellschaftlicher Gestaltungs- und Entscheidungskom-
petenz, es muss in der schulischen wie in der auBerschulischen Bildung vorange-
trieben werden.

4.3 Produktivkraft Wissenschaft

Wissenschaft, Forschung und Bildung sind unser groBtes Potenzial, das wir in
Brandenburg flir nachhaltige Entwicklung, fiir wirtschaftliche Strukturen mit ho-
her Wertschopfung, fiir soziale Kompetenz und fiir vorausschauende Daseinsvor-
sorge in die Waagschale werfen konnen. Im Land hat sich eine vielfaltige Hoch-
schul- und Forschungslandschaft herausgebildet, die es pflegen und weiter zu
ertlichtigen gilt. Hierzu zahlen 3 Universitaten, 10 Hoch- und Fachhochschulen
und 16 Forschungsinstitute. Ein Markenzeichen der Hochschulen in Brandenburg
ist ihre vergleichsweise starke Forschungskompetenz und die enge Verbindung
zur Wirtschaft. Gegenwartig sind an den Universitaten und Hochschulen etwa
50000 Studierende immatrikuliert, knapp die Halfte davon kommt aus Branden-
burg selbst.

Die Universitaten und Hochschulen in Brandenburg sind noch immer dramatisch
unterfinanziert. Im bundesweiten Vergleich rangiert die Finanzausstattung der
Brandenburger Hochschullandschaft auf den hinteren Platzen. Vor allem fehlt es
an personellen Kapazitaten fir die Lehre. Das schlechte Betreuungsverhaltnis
zwischen Studierenden und Lehrkraften bewirkt eine hohe Abbrecherquote. Da-
mit wird das Ziel, den Anteil hochgebildeter Fachkrafte aus eigener Kraft aufzu-
stocken, deutlich verfehlt. Auch hier muss der Bund erheblich starker als bislang
seiner bildungspolitischen Verantwortung gerecht werden und sich massiver an
der Finanzierung der Hochschullandschaft beteiligen.

Hier steht, ebenso wie in der Schulbildung, ein wirklicher Wandel
politischer Prioritaten, der zu einer nachhaltigen Verlagerung of-

der Hochschullandschaft fentlicher Investitionen auf die zentralen Handlungsfelder von Zu-

investieren

kunftsfahigkeit flhrt, noch bevor. Trotz der kiinftig abnehmenden
Zahl von Schulabgangern wollen wir das gegenwartige Niveau von
etwa 50000 Studierenden dauerhaft halten und damit den An-
teil von Hochschulabsolventen schrittweise auf internationales Niveau bringen.
Hierfiir werden erhebliche zusatzliche Investitionen erforderlich, insbesondere
in den akademischen Mittelbau, dessen Einsatz fiir die Qualitat der Lehre von
ausschlaggebender Bedeutung ist. Der Trend, Lehraufgaben quasi nebenbei tiber
Zeitstellen in drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten abzusichern, muss ge-
brochen werden. Prekare Beschaftigung in diesem Bereich schadet sowohl dem
wissenschaftlichen Nachwuchs als auch der Lehre. Wir brauchen fiir die aka-
demische Lehre eigene Bewertungskriterien und stabile Berufsperspektiven im
Mittelbau.

Alle bestehenden Hochschulstandorte sollen erhalten bleiben. Unndétige Dop-
pelstrukturen konnen abgebaut werden, was in jedem Falle aber eine sorgfalti-
ge Abwagung und Verstandigung innerhalb wie auch zwischen den betroffenen
Hochschulen erfordert. Bereits heute gibt es Leerstellen im akademischen Ange-
bot, fir deren Auffiillung auf absehbare Zeit keine 6ffentlichen Mittel aufgebracht
werden konnen. In diesen Bereichen sollten Griindungsinitiativen privater Trager
vom Land Brandenburg wohlwollend begleitet werden, wenn Finanzausstattung
und Qualitatsstandards verlasslich gesichert sind.

Wir stehen zum Bologna-Prozess. Ein besser strukturiertes Studium mit starkerer
Praxisorientierung und europaweit gleichwertigen Abschliissen dient den Studie-
renden und dem Bildungsstandort. Die Gleichwertigkeit der Abschliisse wertet
auch (Fach)Hochschulen auf, die gerade in Brandenburg eine sehr gute Arbeit
leisten. Wir treten zudem fir eine klar strukturierte Arbeitsteilung zwischen
Hochschule und traditionellen Berufsbildungsformen wie duales System oder
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Meisterstudium ein. Durch die Auspragung der jeweiligen Starken soll ein breites
Ausbildungsangebot entwickelt werden, das der Vielfalt an individuellen Kompe-
tenzen und Neigungen wie auch der realen Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt ge-

recht wird.

Eine sozial gerechte und solidarische Bildungspolitik muss die Tu-

ren zur Hochschule weit offen halten. Dies gilt insbesondere fir Soziale Barrieren

Kinder aus einkommensschwachen und bildungsfernen Haushal- zum Studieren abbauen

ten. Studiengebihren soll es weiterhin nicht geben. Wir treten
grundsatzlich fur ein elternunabhangiges Bafog ein, zumindest aber
fuir Vergabekriterien, die Schwellenhaushalte mit mittleren Einkommen entlasten.

Der Praxisbezug und insbesondere die enge Kooperation mit der
Wirtschaft in der Region zahlen zu den Starken der brandenburgi- Hochschule und Wirtschaft
schen Hochschulen, die weiter gefordert werden sollen. Die Vernet- vernetzen, Griinderzentren
zung mit den entstehenden Kompetenzclustern sowie Forschungs- fordern

und Bildungseinrichtungen im Metropolenraum um Berlin wie auch
in den Wachstumskernen Brandenburgs stellen ein groBes Potenzi-
al dar, das es weiter auszuschopfen gilt. Verstarkt zu fordern ware die Einrichtung
von Griinderzentren an Hochschulen, die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern ebenso wie Studierenden helfen, technologische Innovation und in tragfahige
Unternehmenskonzepte zu verwandeln. Zur Unterstltzung bei der Ausgrindung
von Unternehmen werden Raumlichkeiten und Ausstattung, betriebswirtschaftli-
che Beratung sowie Unterstiitzung bei der Kapitalbeschaffung und Fordermit-
telakquisition angeboten. Mit dieser Strategie werden Innovationspotenziale und
innovative Menschen fiir ein Leben und Arbeiten in Brandenburg gewonnen.

Brandenburg sollte die Initiative fir einen »Hochschulpakt lll« Gber-
nehmen, der Bund und Lander, Lehrende und Studierende, Wirt- Brandenburg sollte bundes-
schaft und Gewerkschaften zusammenfiihrt, um die Rahmenbe- weiten Hochschulpakt IlI
dingungen fir Forschung und Lehre grundhaft zu verbessern, die initiieren

bildungspolitischen Ziele konsequent an den Anforderungen einer
solidarischen Wissensgesellschaft auszurichten und die Hoch-
schullandschaft zukunftsfahig zu machen.

4.4 Kulturland Brandenburg

Unsere Kultur ist Ausdruck des Zivilisationsniveaus unserer Gesellschaft. Sie
setzt die moralischen Werte und Normen fiir den menschwiirdigen Umgang, den
wir in unserem Land inzwischen untereinander pflegen. Diese Werte und Normen
sind, wie uns die Geschichte lehrt, nicht in Stein gemeiBelt, sondern miissen im-
mer wieder neu gewonnen werden. Dort, wo Kultur verschwindet, entstehen wie-
der Raume fiir Menschenhass und Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt.
Daher liegt eine umfassende Teilhabe am kulturellen Leben ohne physische und
soziale Barrieren im Interesse aller Demokraten und der gesamten Gesellschaft.

Brandenburg weist eine reiche und weit gefacherte Kulturlandschaft auf. Die
Schlosser und Garten in Potsdam stehen auf der Welterbeliste der UNESCO. Im
Land gibt es 6 moderne Theaterhauser, vier feste Ensemble und iiber 20 profes-
sionelle Freie Theater. Hinzu kommen 6 Kulturorchester. Es gibt ein flachende-
ckendes Netz an Museen und Bibliotheken, Kulturzentren und Parks. Im Land
lebt eine vielfaltige freie Kulturszene. Viele Brandenburger sind heute als Laien
in Orchestern, Theatergruppen und Choren aktiv. Der kulturelle Reichtum gehort
zur Lebensqualitat in Brandenburg und pragt die regionalen Identitaten im Land.

Ein GroBteil der kulturellen Infrastruktur ist in den vergangenen Jahren erneuert
oder modernisiert worden, unter anderem durch Theaterneubauten in Potsdam
und Brandenburg, durch Sanierung denkmalgeschtitzter Theater in Cottbus und
Senftenberg, durch die Rekonstruktion von Schloss und Park Branitz, durch Re-
novierung, Umbau und Instandsetzung vieler Museen sowie durch die permanen-
te Pflege der Parks und Landschaftsgarten. In den vergangenen zwei Jahrzehnten
hat es aber auch einige tiefe Einschnitte in das offentliche Kulturangebot gege-
ben, die von veranderten Anspriichen der Menschen, vor allem aber durch finan-
zielle Engpasse und die Folgen des demografischen Wandels bedingt waren.

Wir brauchen eine breite gesellschaftliche Debatte dariiber, welchen Stellenwert
Kultur in unserem Leben kiinftig haben soll, welche Kultur wir brauchen, wer Tra-
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Nachhaltige kulturelle
Strukturen starken

ger dieser Kultur sein soll und wie Kultur finanziert werden kann. Leitmotiv dieser
Debatte sollte die Nachhaltigkeit sein. Nachhaltigkeit im Effekt auf Schopferkraft
und Solidaritat in unserer Gesellschaft, Nachhaltigkeit in Bezug auf das zivilisato-
rische Niveau unseres Zusammenlebens und natiirlich auch Nachhaltigkeit im
Hinblick auf wirtschaftliche Tragfahigkeit und okologische Bilanz.

Nachhaltig sind vor allem solche Netzwerke, die stabile Kulturein-
richtungen, feste Ensembles, freischaffende Kiinstler, Laien und
Ehrenamtliche, Lernende und Kulturinteressierte integrieren und
somit fir ein «selbstgemachtes« Kulturleben vor Ort sorgen, das
auf das ganze Gemeinwesen ausstrahlt, aktiviert und Identitat stif-
tet. Musik- und Kunstschulen, Chore und Kantoreien, Malzirkel und Jugendthea-
tergruppen wirken nachhaltig, da sie selbsttatige Kultur in einem breiten sozialen
Spektrum von Generation zu Generation weitertragen. Eventkultur kann nachhal-
tig sein, wenn sie in periodischer Form organisiert wird, wenn sie der Forderung
von Kunst bzw. kiinstlerischer Ausbildung dient und wenn sie lokal oder regional
fest im gesellschaftlichen Leben verankert ist.

Um die Kultur nachhaltig in unserer Gesellschaft zu verankern, braucht es die fi-
nanzielle Verpflichtung und den inhaltlichen Gestaltungswillen des Landes eben-
so wie das eigenverantwortliche Engagement der Birgerinnen und Biirger. Kultu-
relles Leben braucht kreative Akteure ebenso wie gute Organisatoren. Das
finanzielle Engagement des Landes ist dort am besten eingesetzt, wo das Zusam-
menwirken moglichst vieler Kulturakteure unterstiitzt wird. Besonders gefordert
werden sollten kiinstlerische Innovation, die Pflege unseres kulturellen Erbes, die
Verbreitung kultureller Kompetenz und der internationale Kulturaustausch. Un-
terstiitzung verdienen auch Projekte, die zur kulturtouristischen Entwicklung der
Regionen beitragen, insbesondere im landlichen Raum. Wenn es um Landesent-
wicklungsplanung geht, sollten wir nicht nur tber industrielle Kerne reden, son-
dern auch die kulturellen Kerne benennen. Dazu zéhlen unter anderem die Thea-
ter als Leuchttirme der Kulturlandschaft und Knotenpunkte von regionalen
kulturellen Netzwerken.

Die offentliche Finanzausstattung bzw. Forderung institutioneller

Kultur arbeitsteilig zwischen Kulturtrager und freier Strukturen sollte in einer angemessenen

Land und Kommunen
entwickeln

Gewichtung erfolgen, die keine Seite benachteiligt. Noch immer
auf der Tagesordnung steht eine klare Abgrenzung der Kulturaufga-
ben zwischen Land und Kommunen. Es ist sinnvoll, die Verantwort-
lichkeiten bzw. Tragerschaften fiir regionale Einrichtungen oder lo-
kale Projekte auf die Landkreise, Stadte oder Gemeinden zu verlagern. Dies
gelingt nachhaltig aber nur dann, wenn der Transfer von Verantwortung mit der
Ubertragung der Finanzausstattung einhergeht. Kultur sollte zu einer pflichtigen
Selbstverwaltungsaufgabe werden. Jedoch kann dies nicht die Verantwortung
des Landes die kulturelle Infrastruktur ersetzen.

Ebenso muss unsere demokratische Kultur weiterhin energisch ge-

»Tolerantes Brandenburg« gen Rechtsextremismus verteidigt werden. Zu Brandenburgs Werde-

weiterentwickeln

gang gehort der deutsche Zivilisationsbruch des vorigen Jahrhun-
derts mit Nazi-Regime, Volkermord und Weltkrieg. Es gibt fiir unser
Land keine gute Zukunft, wenn diese bose Vergangenheit verdrangt,
wenn die Lehren daraus gering geschatzt werden oder man sich dariiber hinweg
setzt. Das Handlungskonzept »Tolerantes Brandenburge muss fortgefiihrt und wei-
terentwickelt werden. Die vielfaltigen Kooperationsvereinbarungen sind ein deutli-
ches Zeichen dafiir, wie sich das Land Brandenburg und seine Menschen aus un-
terschiedlichen Perspektiven flir eine demokratische, weltoffene Gesellschaft und
gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit engagieren.

Eine tragende Saule der kulturellen Vielfalt im Land Brandenburg ist

Sorbische/wendische Kultur die Kultur der Sorben/Wenden. Die Bewahrung und Pflege dieser
als Reichtum Brandenburgs Kultur ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die eine verlassli-

bewahren

che offentliche Forderung verdient. Dies schlieBt Sprache und Le-
benswelt ebenso ein wie die historischen Zeugnisse sorbischen/
wendischen Lebens. Das Recht der Sorben/Wenden auf Schutz, Er-
haltung und Pflege ihrer nationalen Identitat und ihres angestammten Siedlungsge-
bietes durch das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande hat in Brandenburg
Verfassungsrang. Damit die Minderheit ihre Interessen wirksam vertreten kann,
braucht sie eine stabile, im Alltag funktionierende Kultur- und Bildungsautonomie
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sowie einen starken Rat fiir sorbische/wendische Angelegenheiten beim Landtag.
Es bleibt eine politische und gesellschaftliche Daueraufgabe, die bestehenden
Strukturen sorbischen/wendischen Lebens zu unterstiitzen, Menschen fiir die Be-
wahrung und Revitalisierung dieses kulturellen Erbes zu gewinnen und damit der
nationalen Minderheit auch eine nachhaltige Zukunftsperspektive zu bieten.

Vielfaltige Moglichkeiten bietet die kulturelle Zusammenarbeit im
deutsch-polnischen Grenzraum. Sie ist heute bereits weit entwi- Kulturkooperation
ckelt, vor allem in den Euroregionen. Dies tragt trotz der fortbe- mit Polen ausbauen
stehenden Sprachbarrieren zu einer besseren Verstandigung mit
unseren ostlichen Nachbarn bei und strahlt auch auf andere Berei-
che des Zusammenlebens aus. Durch Vereinbarungen lber kulturelle Zusammen-
arbeit sind die bestehenden Potenziale noch besser zu nutzen.

5. Armut iberwinden -
Wege zur Teilhabe 6ffnen

5.1 Armut ist ein gesellschaftlicher Skandal

Auch im 21. Jahrhundert gibt es gute Grinde, die soziale Frage auf die politische
Tagesordnung zu setzen, und zwar ganz nach oben. Trotz abnehmender Arbeits-
losigkeit hat sich das Armutsrisiko in Brandenburg erhoht. Zwischen 2000 und
2012 ist die Armutsquote im Land um mehr als ein Fiinftel gestiegen. Hierfir gibt
es viele Griinde. Der am meisten skandalose besteht darin, dass Arbeit per se
nicht mehr vor Armut schiitzt, was in beiden deutschen Staaten bis 1990 zu den
groBBen sozialen Errungenschaften zahlte. Der Druck auf die Erwerbseinkommen
hat durch prekare Erwerbsverhaltnisse, wie Leih- und Zeitarbeit, geringfligige Be-
schaftigung oder Scheinselbstandigkeit stetig zugenommen. Die Hartz-Gesetze
mit dem Zwang, jede Arbeit anzunehmen, haben maBgeblich zur Ausbreitung des
Niedriglohnsektors beigetragen. Einem besonders hohen Armutsrisiko unterlie-
gen zudem Menschen mit Behinderungen, deren Nachteilsausgleiche nach wie
vor nicht einkommens- und vermogensunabhangig finanziert werden.

Ein besonderer Skandal ist die verbreitete Kinderarmut. In Brandenburg gilt jedes
vierte Kind im Alter von unter 3 Jahren und jedes fiinfte Kind zwischen 4 und 15
Jahren als arm. Aber auch die Altersarmut wird zu einem wachsenden Problem.
Die Entspannung auf dem Arbeitsmarkt, die wir in den letzten Jahren erlebten, ist
weniger auf Agendapolitik und Hartz-Gesetze zuriickzufiihren, sondern wurde
ganz wesentlich vom demografischen Wandel verursacht. Geburtenstarke Nach-
kriegsjahrgange ricken in Rentenalter, extrem geburtenschwache Jahrgange
wachsen nach. Unter den neuen Rentnerinnen und Rentern in Brandenburg befin-
den sich viele, die zur Mitte ihres Arbeitslebens von den wirtschaftlichen Umbrii-
chen und der Massenarbeitslosigkeit der 1990er Jahre erfasst wurden, gebroche-
ne Erwerbsbiografien vorweisen und mit sehr niedrigen Altersrenten klarkommen

mussen.

Armut hat heutzutage viele Gesichter. Daher braucht es auch viel-

faltige Strategien, um dieser Geisel wirkungsvoll begegnen zu kon- Gegen Armut auch Hilfe
nen. Langzeitarbeitslose und arbeitslose Jugendliche ohne Berufs- zur Selbsthilfe organisieren

erfahrung brauchen vor allem einen sozialen und fachlichen
Kompetenzzuwachs und die Befahigung zur Selbstorganisation, um
wieder auf dem Arbeitsmarkt FuB fassen zu konnen. Ein weiterer Handlungs-
schwerpunkt ist der Ausgleich geschlechtsspezifischer und behinderungsbeding-
ter Ungleichbehandlung. Besondere Aufmerksamkeit gilt der Aktivierung von jun-
gen Erwerbsfahigen mit Migrationhintergrund, Menschen mit Behinderungen
sowie jungen Mittern (insbesondere Alleinerziehenden) fiir einen Ausbildungs-
abschluss bzw. die Aufnahme einer Berufstatigkeit.

Ein gutes Mittel gegen die Folgen von Kinderarmut sind kostenfreie
und unkomplizierte Teilhabeangebote in den Bereichen Sport, Frei- Mehr kostenfreie Angebote
zeit und Bildung, die von den Kindern selbstandig wahrgenommen fiir Kinder bereit stellen
werden konnen. Dies gilt auch fur das Schulessen oder Klassen-
fahrten sowie organisierte Kino- oder Theaterbesuche. Zugleich
bleibt die Forderung nach einer bundesweiten Regelung fiir eine armutsfeste
Grundsicherung fir Kinder auf der Tagesordnung.
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Immer wichtiger wird die Unterstutzung fir Familien, die in dauerhafte Armut ge-
raten sind und aus eigener Kraft den Alltag nicht mehr bewaltigen. Hilfethemen
sind der geregelte Tagesablauf, Haushaltsfiihrung, Ernahrung, Gesundheit und
nicht zuletzt die Finanzen. Ein Instrument, das den Bediirfnissen aller Menschen
in Armut gerecht wird, sind »Sozialtickets«, die sich Uber ein breites Spektrum an
Bildungs-, Kultur-, Freizeit- und Mobilitatsangeboten fiir Einkommensschwache
erstrecken.

Um mit Armut und ihren sozialen Folgen fertig werden zu konnen,
Initiative flir Reaktivierung brauchen wir in Brandenburg ein integriertes Netz von Gemeinwe-
der Sozialen Stadt stirken senakteuren, Bildungstragern, Wohlfahrtsverbanden, Selbsthilfe-
gruppen und Birgerinitiativen. Entscheidend ist eine dauerhaft ver-
lassliche Finanzierung und Personalausstattung der Sozialarbeit.
Mit kurzatmigen Projekten und dauerhaft wechselnden Bezugspersonen sind
soziale Probleme nicht zu I6sen. Die Mittel des Europaischen Sozialfonds miissen
starker auf nachhaltige Effekte ausgerichtet werden. Da sich soziale Konflikte in
den Stadten ballen, sollte sich Brandenburg im Bund energisch fiir die Wiederbe-
lebung der Sozialen Stadt einsetzen.

5.2 Perspektiven fur junge Menschen

Junge Menschen sollen gut gebildet, weltoffen, tolerant, mobil und flexibel sein.
Mit ihnen wird die Hoffnung von Verantwortungsiibernahme, gesellschaftlichen
Mehrwert und einem attraktiven Lebensumfeld verbunden. Gleichzeitig stellen
Kinder und Jugendlichen einen verhaltnismaBig kleinen Bevodlkerungsanteil in
unserem Bundesland. Sie werden in Kindertagesstatten betreut, besuchen die
Schule und angeschlossene Angebote. |hr Tag ist oftmals genauso lang, wie der
von Erwachsenen. Zeit flr Freizeit, eigene Entfaltung und sinnfreie Beschaftigung
wird weniger. Individueller Erfolgsdruck und gesellschaftliche Erwartungshaltun-
gen nehmen zu. Dabei wird verkannt, dass es die jungen Menschen so nicht gibt.
Wahrend mancher sein Leben lang in der Uckermark leben mochte, kann eine
andere es gar nicht erwarten Elbe-Elster alsbald nach bestandener Fiihrerschein-
prifung zu verlassen.

Herausforderungen fiir unsere Gesellschaft sind es, allen jungen Menschen Mog-
lichkeiten zu eroffnen, ihnen bei Bedarf Orientierung und Unterstiitzung zu bie-
ten, Angebote vor Ort vorzuhalten und dennoch auch den Wunsch nach Kennen-
lernen der Welt zu befordern. Wir wollen Kindern und Jugendlichen entsprechend
ihres Alters und mit zunehmenden Erfahrungen als Expertinnen und Experten fir
ihr eigenes Leben wahrnehmen und ihnen die Moglichkeit einraumen sich auch
entsprechend mittels vorhandener und jugendspezifischer Partizipationsverfah-
ren zu beteiligen. Diese sind an den Interessen und Organisationsformen junger
Menschen auszurichten, mit Kompetenzen sowie fachlicher Unterstiitzung aus-
zustatten. Alibiveranstaltungen brauchen wir nicht.

Eine Grundvoraussetzung, um selbststandig leben zu konnen und
Bundesweit Grundeinkommen fur das eigene Leben die volle Verantwortung zu ibernehmen, ist
fiir Azubis und Studierende ein eigenstandiges Einkommen. Wir brauchen bundesweite Rege-
initiieren lungen zur Sicherung eines auskommlichen individuellen Grundein-
kommens fiir alle, die sich nach dem Schulabschluss im Studium
oder in Ausbildung befinden. Sozial miindig werden und politisch
mindig werden sind zwei Seiten einer Medaille. Deshalb war die Entscheidung fir
ein Wahlrecht in Land und Kommunen ab 16 Jahren richtig.

Ein gutes Schulangebot, Ausbildungsplatze und gute Arbeit, at-
Gemeinschaftsaufgabe traktive Wohnungen, eine kinder- und familienfreundliche soziale
»Jugend in Brandenburg - Infrastruktur, Kultur- und Freizeitangebote sind die Voraussetzung,
heute + morgen« starten um jungen Menschen eine Perspektive im Land zu eroffnen — eine
Garantie sind sie nicht. »Jugend in Brandenburg — heute und mor-
gen« soll als landesweite Gemeinschaftsaufgabe verantwortliche
Akteure aus allen Bereichen und Ebenen vernetzen und Strategien ermoglichen,
um Brandenburg auch zukiinftig als Heimat fiir junge Menschen zu gestalten.
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5.3 Den Generationswechsel
aktiv und offen gestalten

Seit Uber einem Jahrzehnt nimmt in Brandenburg die Zahl der iiber-50-jahrigen
Beschaftigten in Wirtschaft und Verwaltung kontinuierlich zu. Dies resultiert we-
niger aus Neueinstellungen alterer Erwerbstatiger, sondern zeugt von einer wach-
senden Alterung der Belegschaften. Der Generationen-Mix stimmt nicht mehr.
Etwa jeder dritte Betrieb in Brandenburg hat eine unausgeglichene Altersstruk-
tur. In der offentlichen Verwaltung, bei unternehmensnahen Dienstleistungen, im
Gesundheits- und Sozialwesen, im verarbeitenden Gewerbe sowie im Handel sind
diese Entwicklungen am starksten ausgepragt. Brandenburg muss sich dem an-
stehenden und unausweichlichen Generationswechsel stellen und ihn gestalten,
insbesondere auch durch politische Rahmensetzungen.

Was tun? Am schwierigsten gestaltet sich der Zugang fiir Jiingere in
Brandenburg bei Klein- und Kleinstbetrieben. Sie stellen die Mehr- Existenzgriindungen
heit der Unternehmen. Zugleich haben die betroffenen Betriebe gezielt fordern
absehbar einen besonderen Bedarf an hoch qualifiziertem Perso-
nal, an Hoch- und Fachschulabsolventen. Hier muss die politische
Unterstiitzung ansetzen. Existenzgriindungen von jingeren Menschen, insbeson-
dere von Absolventen brandenburgischer Hoch-und Fachschulen, sind besonders
zu fordern. Im Dialog mit den Bildungseinrichtungen, den Kammern und den Kom-
munen wollen wir daflir geeignete Anséatze und Instrumente finden.

In der offentlichen Verwaltung schlagt zu Buche, dass die Personal-
zahlen insgesamt stagnieren bzw. reduziert werden. So erhielten Im offentlichen Dienst
nur 5 Prozent derjenigen, die 2011 in Brandenburg eine berufliche Einstellungskorridore fiir
Ausbildung absolvierten, eine Anstellung in der offentlichen Ver- Jingere erweitern
waltung — obwohl deren Personal insgesamt 10 Prozent der Be-
schaftigtenzahl im Lande ausmacht. Die ohnehin unausgeglichene
Altersbilanz verscharft sich dadurch weiter, der anstehende Generationswechsel
wird behindert. DIE LINKE hat daher in der Regierungsverantwortung nicht nur
erfolgreich Wert darauf gelegt, bei der Anpassung des Offentlichen Dienstes an
veranderte Bedingungen und Ressourcen einerseits betriebsbedingte Kindigun-
gen auszuschlieBen und andererseits Neueinstellungen in zentralen Bereichen
wie Bildung vorzunehmen. Zugleich setzte DIE LINKE Einstellungskorridore fiir
Jungere durch. Dieser Orientierung wollen wir verstarkt folgen.

Der Zeitraum, der vor uns liegt und den wir mit diesem Leitbild betrachten, um-
fasst einen wichtigen Generationswechsel: Jene Jahrgange, die jetzt in Politik,
Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft noch dominant sind und ihre Ausbildungs-
und Startphase noch in der DDR oder in der alten Bundesrepublik hatten, gehen
in den Ruhestand. Jiingere, die vielleicht noch in der DDR geboren wurden, aber
bereits im vereinten Deutschland aufgewachsen sind, ibernehmen die Verant-
wortung. Auch sie sind noch »ostdeutsch« gepragt. Ostdeutsches definiert sich
bei diesen Jahrgangen allerdings weniger Uber die DDR — und wo es sich iiber
die DDR definiert, wird dies kritischer geschehen als derzeit im Osten. Es ist
die von der Nach-Wende-Zeit, von den Transformationsprozessen im Osten samt
ihren Erfolgen und Misserfolgen, von dem Freiheitsgewinn im Vergleich zur DDR,
von den neuen technischen und kulturellen Moglichkeiten und von den 6konomi-
schen, okologischen und sozialen Krisen bestimmte Pragung, die das neue, spe-
zifisch »Ostdeutsche« ausmacht. Es wird die Entwicklung unseres Landes Uber
lange Zeit pragen. Es ist wichtig, dass sich diese »dritte Generation« — wie sie
sich teils selbst bezeichnet — organisiert, dass sie ihre Interessen anmeldet und
durchsetzt.

Die Gestaltung des demografischen Wandels ist eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung und politische Querschnittsaufgabe in allen zentralen Hand-
lungsfeldern. Generationengerechtigkeit muss sich auf umfassende Solidaritat
und auf Verantwortung fur die kommenden Generationen gleichermaBen grin-
den. Wir brauchen einen Umbau der sozialen Sicherungssysteme, der demografi-
sche Nachhaltigkeit gewahrleistet. Wir treten dafir ein, den Generationenvertrag
nicht dem Gewinnstreben privater Versicherer zu opfern, sondern weiter zu ent-
wickeln. Dabei mussen sich alle Altergruppen mit ihren jeweiligen Interessen und
Befindlichkeiten wiederfinden.
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5.4 Die Alteren und die Alten

Die Menschen in Brandenburg werden immer alter und zum Gliick auch immer
gesinder alter. Die Relationen zwischen den Generationen verschieben sich,
was erhebliche Auswirkungen auf alle Lebensbereiche hat. Noch sind Wirtschaft
und Gesellschaft zu wenig auf die Interessen, Bedirfnisse und Potenziale des
wachsenden Anteils von Alteren in unserem Land eingerichtet. Noch zu wenige
Betriebe stellen ihre Arbeitsverhaltnisse durch gezielte MaBnahmen auf die spe-
ziellen Anforderungen alterer Beschaftigter ein. In der gesellschaftlichen Debat-
te und in der gesellschaftlichen Praxis wird Alter allzu schnell mit Hinfalligkeit,
Hilfsbedirftigkeit oder auch nur eingeschrankter Handlungsfahigkeit gleichge-
setzt.

Der Eintritt in den Ruhestand ist heute fiir die meisten noch lange nicht der Ab-
schied vom aktiven, selbstbestimmten Leben. Zwischen dem Beginn der Rente
und dem Moment, wo Alter vor allem Last und Einschrankung bedeutet, liegt
immer mehr Zeit. Viele Menschen suchen in dieser Phase nach neuem Lebens-
sinn, nach Aufgaben, nach Gebrauchtwerden. Andere haben - insbesondere auf-
grund gebrochener Erwerbsbiografien — Miihe, gesellschaftliche Teilhabe materi-
ell abzusichern. Wir behalten die sozialen Note im Blick. Wir treten dafiir ein, die
Risiken von Altersarmut zu verringern. Dazu gehoren eine den Lebensstandard
sichernde Rente und Initiativen fiir die Angleichung des Rentenwertes.

Die Gesellschaft kann von der sozialen Kompetenz, von den Er-

Teilhabe Alterer unterstiitzen, fahrungen und vom Zeitbudget der aktiven Alteren viel profitieren.

Ehrenamt ausbauen

Das gilt nicht nur flr die Jingeren, sondern auch fiir die eigenen Al-
tersgenossen. Das Engagement Alterer fiir gemeinniitzige Zwecke
sollte also gezielter gefordert werden, vor allem durch materielle
und immaterielle Investitionen in geeignete Projekte und Organisationsformen.
Einrichtung und Betrieb Sozialer Ankerpunkte konnten ein solches Betatigungs-
feld sein. Je nach sozialer Lage kann das Engagement Alterer im Ehrenamt, aber
auch gegen eine finanzielle Anerkennung erfolgen. Die Forderung von Teilhabe ist
uns wichtig, aber um des gesellschaftlichen Ertrags willen, und nicht als Instru-
ment gegen drohende Altersarmut.

Voraussetzung fiir den Erfolg all dieser Ansatze ist, dass die Akteure vor Ort die
Handlungsfreiheit bekommen, mit ihren eigenen Starken die eigenen Probleme
zu losen. Das schlieBt ein, das Ehrenamt zu starken und starker anzuerkennen.
Um die Fahigkeiten und Potentiale der Senioren fiir gemeinnitzige Arbeit zu nut-
zen und deren Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu fordern, bietet das Ehren-
amt einen bereits maBgeschneiderten Losungsansatz, der breitenwirksam einge-
setzt werden und funktional noch optimiert werden kann.

Aber es geht auch um mehr. Altersgerechte Mobilitats- und Wohn-

Generationsiibergreifende formen, Mehrgenerationenhauser und nachbarschaftliche Netz-
Netzwerke und Lebensformen werke konnen durch die Wohnungs- und Stadtebauforderung

fordern

sowie Uber spezielle Landesprogramme unterstiitzt werden. Die
offentlichen Bildungstrager sollten, auch mit Inanspruchnahme der
Europaischen Sozialfonds, vielfaltigere und konsequenter zielgrup-
penorientierte Angebote fiir lebenslanges Lernen unterbreiten.

Wo Pflege und Betreuung notwendig sind, sollen sie den Wiinschen der Betroffe-
nen entsprechen. Dazu gehoren selbst gewahlte und selbstorganisierte Wohnfor-
men. Wo Menschen die Pflege und Betreuung hilfsbeddrftiger Seniorinnen und
Senioren zum Beruf gemacht haben, steht ihnen eine anstandige Bezahlung zu.
Das ist leider nicht die Regel — und betrifft viele. Fast 10000 Arbeitsplatze sind
seit 2001 allein im Pflegebereich entstanden.

Es geht darum, in Wirde alt zu werden. Und irgendwann auch darum, in Wirde
zu sterben. Hospize leisten dafiir GroBes — oft im Ehrenamt. Doch immer mehr
Menschen sind allein, wenn es fiir sie auf das Ende zugeht. Sie haben schon lange
vorher als Singles gelebt oder ihre Angehorigen mussen arbeiten, oft in der Fer-
ne. Die Gesellschaft steht hier in Pflicht.
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5.5 Die Zukunft ist weiblich

Wir meinen: die Zukunft Brandenburgs ist weiblich! Im Zusammenwirken mit dem
Frauenpolitischen Rat wurde mit dem Gleichstellungspolitischen Rahmenpro-
gramm 2011 bis 2014 ein konkretes MaBnahmepaket verabschiedet, um die Ge-
schlechtergerechtigkeit in allen gesellschaftlichen Bereichen und Politikfeldern
voranzubringen und strukturelle geschlechtsspezifische Benachteiligungen abzu-
bauen. Das Programm wird im Dialog mit Frauenorganisationen und Initiativen
regelmaBig aktualisiert und miindet in konkreten Schritten im Sinne der weiteren
Gleichstellung von Frauen.

Das alles sind Hoffnungszeichen. Aber nach wie vor liegen auch in
Brandenburg die Lohne und Gehalter von Frauen bei gleicher Qua- Soziokulturelles Umfeld
lifikation unter den vergleichbaren Bezligen von Mannern. Gleicher flir erwerbstatige Frauen
Lohn fir gleiche Arbeit ist ein elementares Gebot des Anstandes verbessern

und kein besonderes Geschenk an Frauen. Der Anteil von Frauen
in Fuhrungspositionen ist dramatisch gering. Grundsatzlich geht es
darum, die Potentiale, die Kreativitat und die Schopferkraft der Frauen fur nach-
haltige gesellschaftliche Entwicklung voll zur Geltung zu bringen. Eine Frauenquo-
te fiir Fiihrungspositionen ist tberfallig. Die Umsetzung dieser Ziele ist nicht al-
lein eine Aufgabe von Sozialpolitik oder Frauenvertretungen. Ein neuer Aufbruch
im gesellschaftlichen Bewusstsein steht an. Wir brauchen ein soziokulturelles
Umfeld, das Frauen nicht nur eine berufliche und familiare Perspektive eroffnet,
sondern ein attraktives, freies und selbstbestimmtes Leben ermdglicht und da-
durch neue gesellschaftliche Entwicklungspotentiale freisetzt.

6. Lebensgrundlagen bewahren

6.1 Ressourcen schonen,
sozial-okologische Energiewende schaffen

Die globale okologische Herausforderung macht um Brandenburg keinen Bo-
gen. Wir erleben den Klimawandel in Form von extremen Wetterphanomenen
und Temperaturanderungen, verbunden mit dramatischen Zukunftsszenarios
fur Natur und Lebensbedingungen in unserem Land. Wir sind mit den Kolla-
teralschaden von grenzenloser Mobilitat und technischen Fortschritt fir die
heimische Tier- und Pflanzenwelt konfrontiert. Wir miissen mit ausgedehnten
Bergbaufolgelandschaften umgehen, deren Rekultivierung eine Generationen-
aufgabe darstellt.

Noch nie ist uns so klar gewesen wie heute, dass unser Uberleben von einer
menschenfreundlichen Umwelt abhangt, fir deren Erhalt wir selbst verantwort-
lich sind. Diese Einsicht gehort zum gesellschaftlichen Grundkonsens in unse-
rem Land. Jede politische Kraft hat die Umwelt in ihr Programm aufgenommen.
Konzept und Handeln der LINKEN werden von der Uberzeugung bestimmt, dass
ein okologischer Umbau nur dann wirklich tiefgreifend und nachhaltig gerat,
wenn er solidarisch und sozial gerecht erfolgt. Mit diesem Anspruch sollen
technologische Innovation und wirtschaftspolitische Steuerung eingesetzt wer-
den. Die Pioniere der Erneuerung brauchen gute Startbedingungen und den
Freiraum, um das neue auf den Weg bringen zu kdnnen. Anreize konnen helfen,
erfolgreiche Modellprojekte massentauglich zu machen. Jene, deren wirtschaft-
liche Existenz durch den Wandel betroffen ist, brauchen keine warmen Worte
lber abstrakte Chancen, sondern konkrete Unterstiitzung bei Umschulung,
Qualifizierung und beruflichem Neustart. Die wirtschaftliche, die soziale und
die regionale Dimension des anstehenden Umbaus mussen in Gleichklang ge-
bracht werden.

Kurz, der sozial-0kologische Umbau gelingt nur, wenn alle gewinnen, wenn Nutzen
und Lasten zwischen den sozialen Gruppen wie auch zwischen den Generatio-
nen gerecht verteilt werden. DIE LINKE will dafiir sorgen, dass Nachhaltigkeit
ein Grundprinzip brandenburgischer Politik wird. Nachhaltigkeitspriifungen kon-
nen sich als taugliche Instrumente erweisen, um Strategien und Projekte auf ihre
Langzeiteffekte fir Gesellschaft und Umwelt zu priifen und ihre Zielwirkung zu
verbessern.
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Ein vorrangiges Handlungsfeld ist die Energiewende. Brandenburg

Braunkohleverstromung will sich seiner internationalen Verantwortung stellen und durch
bis 2040 Uberfliissig machen eine Minderung der CO,-Emmissionen um 72 Prozent bis 2030 ge-

geniber 1990 zur Erreichung der Klimaschutzziele beitragen, wo-
bei der Anteil erneuerbarer Energien am Primarenergieverbrauch
auf 32 Prozent gesteigert wird. Der Ausstieg aus der Verstromung der einheimi-
schen Braunkohle soll bis 2040 gelingen. Wir wollen den Ausstieg in einer Art und
Weise gestalten, dass die Versorgungssicherheit gewahrleistet bleibt, die Be-
schaftigten in der Braunkohle solidarisch eingebunden sind und die Kosten sozial
gerecht verteilt werden.

Der Umstieg auf Erneuerbare Energien wird uns in Brandenburg

Forderung fiir Erneuerbare nur gelingen, wenn wir in einen breiten gesellschaftlichen Grund-
Energien auf wirtschaftlichen konsens erzeugen und eine wirksame birgerschaftliche Mitspra-
Nutzen vor Ort ausrichten che etablieren. Fiir den Aufbau von Kapazitaten zur regenerativen

Energiegewinnung ist eine effektive Planungsbeteiligung und wirt-
schaftliche Teilhabe der Menschen vor Ort unabdingbar. Die For-
derinstrumente sollen konsequent auf den gesamtwirtschaftlichen Nutzen fiir
Land und Gemeinde ausgerichtet werden. Wir brauchen keine neuen Abschrei-
bungsmodelle fiir Privatvermogen, die individuelle Gewinne sichern und das wirt-
schaftliche Risiko den Stromabnehmern bzw. der offentlichen Hand uberhelfen.
Daruber hinaus muss die Energiewende sozial gestaltet werden, bezahlbare
Strompreise missen gewahrleistet sein. Energieversorgung als Grundvorausset-
zung fir eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gehort zur Daseinsvorsorge.

Wir stehen zu dem Grundsatz, Energie am Besten dort zu produ-

Lokalen und regionalen zieren, wo sie auch verbraucht wird. Daher sollen Konzepte zur
Losungen Vorrang einraumen dezentralen Energieversorgung auf lokaler Ebene sowie deren

Senkung des

Umsetzung gefordert werden. Hierzu zahlen insbesondere auch
gemeinschaftliche Unternehmungen wie Energiegenossenschaf-
ten und Bioenergiedorfer. Wir wissen, dass fir groBe industrielle Verbraucher
auch groBe Stromproduzenten gebraucht werden und dass die gesamtwirt-
schaftliche Sicherung der Grundlastfahigkeit bis auf Weiteres ganz erheblich
von herkommlichen Energietragern abhangig ist. Auch an einem weiteren Netz-
ausbau kommen wir nicht vorbei. Die Erfahrung lehrt uns allerdings ein geruttelt
MaB an Skepsis gegeniiber GroBvorhaben von GroBakteuren, deren langfristige
Folgewirkungen fir Mensch, Natur und offentliche Finanzen nicht wirklich ab-
sehbar sind. Also: so viele GroBstrukturen wie notig, so viele dezentrale Erzeu-
ger wie moglich. Wir wollen eine Demokratisierung der Energieversorgung, die
uns unabhangig von den Investitionsstrategien und Preisdiktaten der Monopol-
versorger macht.

Wir brauchen einen okologisch verantwortbaren und bezahlbaren Energiemix so-
wie intelligente Systeme zur Sicherung einer stabilen und belastbaren Energiever-
sorgung, die einen steigenden Anteil regenerativer Energietrager ohne permanen-
te Doppelproduktion ermdglichen, inklusive einer verbesserten Speicherkapazitat.
Aus dieser Aufgabe erwachsen Forschungsthemen, die geradezu maBgeschnei-
dert fiir das Energieland Brandenburg sind und seine Kompetenz als Standort fiir
Spitzentechnologie starken.

Energiewende bedeutet nicht nur den Umstieg auf okologisch ver-
tretbare Energiequellen, sondern ebenso auch eine technologische

Energieverbrauchs férdern Innovation zur Senkung des spezifischen Energieverbrauchs. For-

schung und Umsetzung in diesem Bereich sollen besser struktu-
riert und effektiver gefordert werden. Die energetische Gebaudes-
anierung hilft nicht nur, Energieverbrauch und SchadstoffausstoB nachhaltig zu
senken, sondern fihrt zu mehr Wohnqualitat und langfristige Kostensenkung,
wenn die Preise fur fossile Energietrager unaufhaltsam weiter steigen. Sie unter-
stltzt zudem die technologische Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit der Bau-
wirtschaft. Zugleich muss gesichert werden, dass die Mieten bezahlbar bleiben.
Die Forderinstrumente von Landesinvestitionsbank und Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau sowie der Wohnungs- und Stadtebauforderung sollten konsequenter auf
diese sozialokologischen Zusammenhange ausgerichtet werden.

Wer Ressourcen schonen und die Umwelt schiitzen will, kommt an geschlossenen
Stoffkreislaufen nicht vorbei. Dies gilt fiir die Industrie ebenso wie fiir Handwerk
und Landwirtschaft. Das Thema sollte — speziell in landlichen Regionen — auch
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fur die einzelnen Privathaushalte entschlossener angegangen wer-
den. Konzepte und Technologien fiir geschlossene Stoffkreislaufe, Geschlossene

fir eine nachnutzende Beseitigung von Miilldeponien sowie fiir die Stoffkreislaufe anregen
Verwertung von Biomasse sollten einen neuen Forderschwerpunkt
in Wissenschaft und Wirtschaft bilden. Wasser und Boden sind als
Lebensgrundlage wie auch als Wirtschaftsfaktor unverzichtbar. Der sparsame
Umgang mit ihnen und ihr Schutz vor Verunreinigungen muss deshalb das Ziel
ressourcenschonender Politik sein.

Es muss uns gelingen, dass der okologische Umbruch und die Energiewende trotz
aller Probleme, Hiirden und Belastungen am Ende des Tages als Gewinn fiir die
Zukunftsfahigkeit des Landes und seiner Wirtschaft wie auch fir Wohlstand und
Lebensqualitat jedes Einzelnen verbucht werden konnen!

6.2 Hochwertige Infrastruktur
uberall und fur jeden

Eine flachendeckend hochwertige technische Infrastruktur und Versorgung mit
modernen Kommunikationsmedien bildet die wichtigste technische Vorausset-
zung fiir Daseinsvorsorge und Teilhabe, fiir die Gewahrleistung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse Uberall im Land. Dies gilt ganz besonders fiir diinn besiedelte
landliche Raume mit einer weitmaschigen Infrastruktur.

Grundsatzlich gilt aber auch, dass unser Land angesichts der regionalen Diversitat
nicht mit einer Einheitsschablone werkeln kann, sondern maBgeschneiderte indi-
viduelle Losungen fir die unterschiedlichen Landesteile braucht. Im verdichteten
Siedlungsraum um Berlin bestehen gute Voraussetzungen fiir eine effiziente zent-
ralisierte Ver- und Entsorgungswirtschaft. In dinner besiedelten landlichen Rau-
men muss im Dialog mit Gemeinden und Offentlichkeit sorgsam abgewogen wer-
den, welche technische und organisatorische Losung den jeweils groBten Effekt
und die geringste finanzielle Belastung fur Bewohnerinnen und Bewohner bzw. die
Kommunen hat. Je weniger sinnvoll eine zentralistische GroBstruktur zu sein
scheint, desto groBer sollten die gesetzlichen und administrativen Spielraume fiir
dezentrale Einheiten und autonome Selbstorganisation vor Ort werden.

Nach den erniichternden Erfahrungen mit den Folgen der Priva-
tisierungsorgien offentlicher Infrastruktureinrichtungen wahrend Kommunale Versorgungs-
der vergangenen zwei Jahrzehnte sollte dieser Irrweg, der auf Kos- wirtschaft starken

ten von Verbrauchern und Kommunen ging, beendet werden. Infra-
struktur muss zuallererst dem Gemeinwohl dienen. Unser Ziel ist,
die offentliche Daseinsvorsorge auf wirtschaftlich stabile Grundlagen zu stellen.
Wir wollen die Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit der kommunalen Ver- und Ent-
sorgungswirtschaft zu starken. Um tragfahige GroBenordnungen und Betriebs-
strukturen zu erreichen, stehen auBerhalb der Ballungsraume auch interkommu-
nale Arbeitsteilung und Kooperation bis hin zu Verflechtung und Fusion auf der
Agenda.

Durch langfristige Ver- und Entsorgungskonzepte sollen die Kommunen in ihren
Struktur- und Vergabeentscheidungen besser in die Lage versetzt werden, einen
nachhaltigen Nutzen fiir das Gemeinwesen zu sichern. Autonome Ver- und Ent-
sorgung in diinn besiedelten Landstrichen soll durch Formulierung von verbindli-
chen technischen Standards, Schaffung von Rechtssicherheit und angemessene
Forderung unterstiitzt werden.

Die digitale Kommunikation bietet exzellente Mdglichkeiten, um die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in den unterschiedlichen Breitbandanschliisse
Landesteilen zu starken. Auch in diinner besiedelten Regionen flaichendeckend herstellen
konnen sich Bewohner und Gewerbetreibende optimal vernetzen,
um ihre wirtschaftlichen und lebensweltlichen Chancen zu nutzen.
Daher ist unser Ziel, Breitbandanschlisse flachendeckend im ganzen Land zu
gewahrleisten sowie die Barrierefreiheit im digitalen Angebotsspektrum konse-
quent voranzubringen.
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Integriertes Konzept

6.3 Handlungsschwerpunkt Gesundheit

Gesundheit ist eine unabdingbare Voraussetzung fir ein aktives und erfilltes Le-
ben, fiir die gleichberechtigte Teilhabe in Wirtschaft und Gesellschaft. Soziale
Verantwortung, bestmogliche Fiirsorge und Vorsorge fiir jeden Einzelnen, gleich-
berechtigter Zugang zu allen medizinischen Leistungen sowie flachendeckende
verlassliche Versorgung und schnelle Hilfe bilden die Leitmotive einer gerechten
und solidarischen Gesundheitspolitik.

Kinder sollen in Brandenburg gesund aufwachsen, Manner und Frauen gesund
alt werden konnen. Wir wollen, dass alle Biirgerinnen und Biirger vor Gesund-
heitsrisiken so gut wie moglich bewahrt bleiben, bei Krankheit oder Verletzung
nach dem hochsten Stand arztlichen Wissens versorgt werden und schlieBlich
auch in Wiirde sterben konnen. Nachhaltige Gesundheitspolitik setzt auf eine
gesundheitsbewusste Lebensgestaltung und gesellschaftliche Mitwirkung der
Burgerinnen und Biirger sowie auf eine Akteursvernetzung innerhalb und auBer-
halb des Gesundheitswesens. Im Biindnis »Gesund Aufwachsen in Brandenburgg
haben sich freiwillig knapp 70 staatliche und nichtstaatliche Akteure im Interesse
einer ganzheitlichen Gesundheitsversorgung fir Kinder und Jugendliche zusam-
mengeschlossen. Das Biindnis »Gesund Alter werden in Brandenburg« engagiert
sich fiir die Belange der Seniorinnen und Senioren. Bereits 2020 wird jeder vierte
Einwohner in Brandenburg alter als 65 Jahre sein, in Iandlichen Regionen ist noch
mit erheblich hdheren Seniorenanteilen zu rechnen.

Die regionale Vielfalt und die unterschiedlichen Lebensbedingungen in den einzel-
nen Landesteilen stellen auch bei der Gesundheitsversorgung die grote Herausfor-
derung dar. Wahrend in den GroBstadten und im Speckgiirtel weitgehend bedarfs-
gerechte Betreuungsangebote zur Verfiigung stehen, bereitet die Aufrechterhaltung
der arztlichen Versorgung im landlichen Raum immer groBere Probleme.

Brandenburg braucht ein integriertes Gesamtkonzept, um eine fla-
chendeckende, bedarfsgerechte und kostenbewusste Gesundheits-

fiir Gesundheitsversorgung versorgung dauerhaft zu sichern. Die Kooperation und Arbeitstei-

umsetzen

Gemeindeschwestern

lung zwischen den einzelnen Tragern der medizinischen Versorgung
muss verbessert werden. Krankenhausstandorte nehmen die Funk-
tion von Kompetenzzentren wahr. Die ambulante Betreuung wird
qualifiziert und verbreitert, effizienter gestaltet und besser vernetzt. Vor allem im
landlichen Raum nehmen medizinische Versorgungszentren mit integrierten fach-
ubergreifenden Konzepten eine Schlisselstellung ein. In diinn besiedelten Regio-
nen muss die Ansiedlung von Arztinnen und Arzten durch bessere Rahmenbedin-
gungen fir die hausérztliche Berufstatigkeit unterstiitzt werden. Dies schlieBt
finanzielle Hilfen bei Aufbau oder Ubernahme einer Arztpraxis, Forderung fiir Wei-
terbildung und Qualifizierung sowie besondere Anreize fur den arztlichen Nach-
wuchs ein. Wenn es um attraktive Arbeits- und Lebensbedingungen flr niederge-
lassene Arzte und deren Lebenspartner bzw. Familien auf dem flachen Land geht,
ist auch ein groBeres Engagement der jeweiligen Kommunen gefragt.

Brandenburg ist Vorreiter bei Konzept und Einsatz von Gemeinde-
schwestern. Durch das Modellprojekt AGNES wurden Grundlagen

und Gesundheitszentren geschaffen, um arztentlastende Fachkréfte im landlichen Raum fla-

fest etablieren

chendeckend einsetzen zu konnen. Mit dem medizinischen Versor-
gungszentrum, der Gemeindeschwester und der Telemedizin wer-
den zukunftsfahige Strukturen der Gesundheitsversorgung im
landlichen Raum gesichert.

Entscheidende Rahmenbedingungen fiir das Gesundheitssystem

Entschieden fiir die solidarische werden vom Bund geregelt. Brandenburg wird sich ganz entschie-
Krankenversicherung streiten den fir Erhalt und Ausbau des solidarischen Krankenversiche-

rungssystems einsetzen. Die Zwei-Klassen-Medizin muss beendet
werden! Wir wollen eine einheitliche Blrgerversicherung, zu der
alle Versicherten nach MaBgabe ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit beitragen.
Notig ist zudem eine effektivere Ausgabenkontrolle der Krankenkassen, die nicht
zu Lasten der Leistungen flr die Versicherten geht, sondern Preistreiberei und
Preiskartelle der Pharmaindustrie wirksam bekampft. Zudem brauchen Lander
wie Brandenburg mehr eigenstandigen Gestaltungsspielraum bei der Festlegung
der Rahmenbedingungen fur hausarztliche Tatigkeit, um die Versorgung auch in
dinn besiedelten Regionen sichern zu kdnnen.
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Damit wir gesund leben, spielt der Sport eine wichtige Rolle, und
zwar fir alle Generationen. Sport gehort zu den wichtigsten Kultur- Breites Sportangebot
gitern und ist fir die Selbstverwirklichung der Menschen, fir Le- fiir alle sichern
bensqualitat und eine aktive Gesellschaft unverzichtbar. Der Sport
verbindet Menschen unterschiedlicher sozialer und ethnischer
Herkunft, unterschiedlichen Alters und Geschlechts. Er fiihrt Menschen mit und
ohne Behinderungen zusammen. Er kann Kinder von der StraBe holen, fordert so-
ziale Kompetenz und wirkt Gewaltbereitschaft, Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit entgegen. Wir wollen die Einheit von Breiten-, Freizeit und Gesundheitssport,
von Kinder- und Seniorensport sowie von Behinderten- und Rehabilitationssport.
Dazu gehoren bedarfsgerechte Sportstatten, ein forderliches Vereinsrecht so-
wie breites ehrenamtliches Engagement, das entsprechend zu wiirdigen ist. Auch
Leistungssport soll nachhaltig in Brandenburg beheimatet bleiben — chancen-
gleich und manipulationsfrei.

6.4 Okologisch vertragliche
und sozial verantwortliche Mobilitat

In Brandenburg ist wahrend der vergangenen zwei Jahrzehnte viel an der Ver-
kehrsinfrastruktur saniert und gebaut worden. Das StraBennetz wurde in groBen
Teilen von Grund auf erneuert und — speziell in den Ballungsraumen — auch er-
weitert. Vor allem auf den Magistralen, die Berlin mit anderen Metropolregionen
verbinden, ist das Schienennetz fiir Hochleistungsverbindungen ertiichtig wor-
den. In Teilen haben sich die Bahnverbindungen zwischen den Oberzentren und
anderen wichtigen zentralen Orten im Land verbessert. Auch die Leistungsfahig-
keit der vorhandenen WasserstraBen ist gewachsen und darf zukunftig nicht ein-
geschrankt werden. Die groBen Entwicklungsachsen in Richtung Hamburg und
Dresden sollen auf der Schiene weiter ausgebaut und modernen Anforderungen
gerecht werden. Eine gemeinsame Region an Oder und Neie und die bessere
Anbindung unseres Landes an die ostlichen Nachbarn braucht stabile und regel-
maBige Verbindungen im Schienenverkehr, nach Poznan, Szczecin, Wroctaw und
Uber Kistrin und Kostrzyn hinaus auf der ehemaligen Ostbahn.

Die Zukunft des offentlichen Nahverkehrs ist heute ungewisser denn je. Auf der
einen Seite droht ein erheblicher Riickgang der offentlichen Mittel. So ist im
Grundgesetz verankert worden, dass die Mittel des Bundes fiir den Ausbau von
Busnetzen, StraBenbahnen und U-Bahnen spatestens ab 2020 den Landern gar
nicht mehr zur Verfiigung stehen. Bis 2014 missen sich Bund und Lander eini-
gen, wie es mit den jahrlich ca. 7 Milliarden Euro an Regionalisierungsmitteln
weitergeht, die flir den Betrieb von S-Bahnen und Regionalbahnen unerlasslich
sind. Dazu kommen klamme Kassen im Land und in immer mehr Kommunen. Auf
der anderen Seite will der Bund im stadtischen Nahverkehr einen ungeziigelten
Wettbewerb und die Privatisierung der Bahn. Das lehnen wir ab. Mobilitat und
damit die Teilhabe von Menschen darf nicht vom Geldbeutel abhdngen. Deshalb
kann sich auch der Bund nicht aus der Finanzierung des offentlichen Verkehrs
zurlickziehen.

Wir wollen einen flachendeckenden 6ffentlichen Verkehr, der von allen Menschen
bezahlbar und bis in die auBeren landlichen Regionen Brandenburgs benutzbar
sein muss. Dazu ist es auch notwendig, Barrieren fir in ihrer Mobilitat einge-
schrankte Menschen zu beseitigen. Der Nahverkehr muss konsequent mit dem
Fernverkehr verknupft werden. Durch flexible Angebote wie Anruf-Sammel-Taxis
und Biirger-Ruf-Busse kann der Nahverkehr dort erganzt werden, wo es wenige
Fahrgaste gibt. StreckenschlieBungen und die Ausdiinnung von Haltepunkten als
alleinige Antwort auf geringere Nutzerzahlen lehnen wir ab. Es geht um regiona-
le Verkehrskonzepte, die lberregional angebunden sind und daflir haben auch
zukunftig Bund und Land Verantwortung. Interkommunale Kooperation und Ar-
beitsteilung kdnnen ermoglichen, dass Zielverkehre zu den zentralen Funktionen
der Daseinsvorsorge gebiindelt werden. Regionale Verkehrsverbiinde sind zu un-
terstltzen. Der bestehende Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg soll fortgefiihrt
und weiter ausgebaut werden.

Angesichts der bereits erreichten Dichte unserer Verkehrsinfrastruktur muss sich
eine vorausschauende Verkehrspolitik auf die Qualifizierung der Funktionsfahig-
keit der bestehenden Netze sowie auf intelligente Strategien zur Verkehrsver-
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meidung, Verkehrsabwicklung und Verkehrslenkung konzentrieren.
Angebote des Verkehrs- Planungen von verkehrlichen Infrastrukturvorhaben sind im Dialog
verbundes Berlin-Brandenburg mit Nutzern und Betroffenen sorgfaltig abzuwagen und Uber einen
verbessern Nachhaltigkeitscheck von den Folgen fiir die Umwelt zu bedenken.
Der Verkehr ist der einzige Sektor in Deutschland, der steigende
Klimabelastungen verursacht. Zunehmend missen auch die ge-
sundheitlichen Auswirkungen durch Larm mehr Beachtung finden.

In den Stadten soll eine langfristig orientierte Standortentwicklung der kommu-
nalen Infrastruktur zur Verkehrsvermeidung beitragen. lhre Vorziige sind kurze
Wege. Elektromobilitat im OPNV soll sowohl bei der Technologieentwicklung und
beim direkten Einsatz gefordert werden. In den Innenstadten sollen FuBgangerin-
nen und FuBganger wie auch Radfahrerinnen und Radfahrer den Vorrang vor dem
motorisierten Individualverkehr haben. Innerstadtische und iberortliche Radwe-
ge sind auszubauen und besser miteinander zu vernetzen. Sozialtickets sind ver-
bindlich einzufuhren.

Die Netze des offentlichen Personennahverkehrs sollen bedarfs-
Mit neuen Ideen OPNV gerecht erhalten bleiben. Um dem sozialen Auftrag zur Gewahr-
bedarfsgerecht erhalten leistung von umweltvertréglicher Mobilitat fir alle nachkommen zu
konnen, muss der OPNV in Brandenburg eine kommunale Pflicht-
aufgabe bleiben und darf nicht Verfligungsmasse der Haushaltskon-
solidierung werden. Vor Ort kann entschieden werden, wie Nutzerfreundlichkeit
und Wirtschaftlichkeit am besten vereinbart werden konnen. Statt des regularen
Linienbusses kann vielleicht ein kleiner Rufbus eingesetzt werden. Schiilerbefor-
derung kann fur alle Fahrgaste zuganglich sein.

In kleinen Orten kann die Mobilitat auch durch nachbarschaftliche Hilfe verbes-
sert werden, aber nicht als Alibi fir den Rickzug des Staates aus seinen Ver-
pflichtungen. Zur Solidaritat gehort, die Mobilitat fir alle ohne physische oder
soziale Zugangsbarrieren zu gewahrleisten. Hierzu zahlt auch ein Sozialticket, das
Teilhabe auch fiir Einkommensschwache gewahrleistet.

6.5 Landschaft pflegen -
Vorrang fur naturnahen Tourismus

Die vielfaltigen Landschaftsraume in Brandenburg von der Prignitz bis zur Nieder-
lausitz sind ein Schatz, den es zu bewahren gilt. Denn sie bilden eine Vorausset-
zung fur kulturelle Vielfalt, mannigfaltige Erwerbschancen und individuelle Le-
bensgestaltung. Wirwollendie Kulturlandschafteninihrer jeweiligen Einzigartigkeit
weiter auspragen, um ihre Potenziale fiir ein nachhaltiges Zusammenleben von
Mensch und Natur besser auszuschopfen.

Heute wird ein Drittel der brandenburgischen Landesflache durch
GroBschutzgebiete bewahren besondere Schutzgebiete geregelt. Hierzu zahlen Naturparks,
und weiterentwickeln Biospharenreservate und ein Nationalpark. Drei Schutzgebietsre-
gionen sind landeriibergreifend, darunter auch der Nationalpark
Unteres Odertal, der Bestandteil eines internationalen Projekts in
Kooperation mit der Republik Polen ist. Die Schutzgebiete sollen in ihren jetzi-
gen GroBenordnungen bewahrt und strukturell weiterentwickelt werden, um ihre
Funktionen noch besser erfiillen zu kdnnen. Sie bilden das wichtigste Instrument,
um die Artenvielfalt zu erhalten, die den einzigartigen Charakter unserer Land-
schaften pragt und konstitutiv fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen ist. Wir streben die Umsetzung der Nationalen Strategie zum Erhalt der
biologischen Vielfalt in Brandenburg an. Dazu gehort es, Wildnisgebiete der na-
turlichen Entwicklung zu tberlassen. In der Kulturlandschaft mit umweltvertrag-
licher Nutzung fir Land- und Forstwirtschaft, Gesundheit und Tourismus, For-
schung und Bildung soll dem Erhalt der biologischen Vielfalt Rechnung getragen
werden. Zu unterstitzen sind naturnahe Produktionsweisen, die zum Natur- und
Grundwasserschutz sowie fiir die Gesunderhaltung der Bevolkerung beitragen.

Der Braunkohleabbau in der Lausitz hat die massivsten Landschaftsveranderun-
gen seit der Eiszeit bewirkt. Im Jahr 1990 bestanden 30 Prozent der Niederlausitz
aus Tagebauflache. Etwa 80 Orte mit 40000 Einwohnern mussten den Tagebau-
en weichen, darunter auch viele Sorben/Wenden. Zu den 6kologischen Langzeit-
folgen zahlen ein gestorter Wasserhaushalt, tibersauerte Boden und knapp 250
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Altlastenverdachtsflachen. Auf den stillgelegten Tagebauflachen findet seit 1990
eine groBraumige Landschaftssanierung statt. Bislang wurden mehr als 80000
ha Land fir die Forst- und Landwirtschaft, den Naturschutz oder die Erholung
wieder gewonnen.

Die Renaturierung der verbleibenden Bergbaufolgelandschaften
wird auf lange Frist eine wichtige Aufgabe der Umweltpolitik in Ansatze der IBA unter Einsatz
Brandenburg bleiben. Fir die Finanzierung der MaBnahmen stehen von Bundes- und Landes-
jene Wirtschaftsakteure in der Pflicht, die vom Rohstoffabbau pro- mitteln weiter verfolgen

fitiert haben. Eine nachhaltige »Wieder-in-Wert-Setzung« der Fla-
chen, uber die der Bergbau hinweggegangen ist, wird jedoch nur
gelingen, wenn sich die Menschen in der Region mit ihren Ideen und ihrer Kraft
selbst einbringen. Die Menschen haben erkannt, dass das fossile Zeitalter vorbei
ist und investieren Kraft und Geld in Alternativen, damit nachhaltige Entwicklung
gelingen kann. Die Internationale Bauausstellung »First-Pickler-Land« hat mit
originellen Konzepten wichtige Impulse gegeben und Pilotprojekte angeschoben.
Die Ansatze zur Aktivierung regionaler Entwicklungspotenziale sollten in geeigne-
ter Form fortgesetzt werden. Hierfiir braucht es einen dauerhaften, verlasslichen
und zielgenauen Einsatz von Bundes- und Landesmitteln.

Ein Kernthema im Umgang mit den Bergbaufolgen ist die Wiederherstellung eines
selbst regulierenden Wasserhaushalts. Brandenburg hat aber Uber die Lausitz
hinaus ein generelles Problem mit dem Landschaftswasserhaushalt. Auf der Ta-
gesordnung steht die Einrichtung eines Wassermanagements, das auf Basis von
Langzeitkonzepten kontinuierlich fiir einen ausgeglichenen Wasserhaushalt, eine
sichere Trinkwasserversorgung und eine umweltvertragliche Abwasserbehand-

lung sorgt.

Die Potenziale des Tourismus fir die wirtschaftliche Entwicklung

der Landschaften und die Entwicklung in den landlich gepragten Touristische Infrastruktur
Raumen Brandenburgs sind noch nicht ausgeschopft. Angesichts weiter ausbauen

des intensiven Wettbewerbs zwischen den vielen attraktiven Ur-
laubsregionen in Deutschland und Mitteleuropa mussen ausstrah-
lungskraftigere Dachmarken etabliert werden, die mit komplexen Angebotspa-
keten mit pragnanten Profilen untersetzt sind. Schon heute bietet Brandenburg
hierfur gute Voraussetzungen: Aktiverholung und Sport, Wandern und Radeln,
Ferien auf dem Bauernhof, Erlebnis- und Kulturtourismus. Der barrierefreie Tou-
rismus ist als ein bedeutendes Querschnittsthema in der Landestourismuskon-
zeption verankert. Die flachendeckende Umsetzung von Barrierefreiheit ist als
Qualitatsmerkmal festgeschrieben. Auf der Tagesordnung bleibt die Vernetzung
der touristischen Infrastruktur und die SchlieBung von Liicken. Darliber hinaus
gilt es den erreichten Standard langfristig zu sichern und zu erhalten. Lokale
Traditionsfeste und Kulturevents haben auch eine wichtige touristische Funktion
und verdienen daher verlassliche biirgerschaftliche und offentliche Forderung.
Auch in der Entwicklung gemeinsamer touristischer Konzepte mit den Nachbarn
in der Republik Polen liegen wichtige Potenziale, die es kiinftig noch stérker zu
nutzen gilt.

6.6 Gesunde Produkte —
Faire Dienstleistungen — Mundige Verbraucher

Verbraucherschutz ist ein Kernthema linker Politik. Es setzt den Werbestrategien
der Wirtschaft Standards entgegen, die Biirgerinnen und Biirgern eine selbstbe-
stimmte Entscheidung Uber ihr Konsumverhalten und die Wahrnehmung ihrer
Rechte ermoglichen. Unter Federfiihrung des links gefiihrten Verbraucherschutz-
ministeriums hat sich die Landesregierung 2012 erstmals eine Verbraucherpoliti-
sche Strategie gegeben.

Ziele des Verbraucherschutzes umspannen verschiedenste The-
men. Die Rechte der Verbraucherinnen und Verbraucher miissen Verbraucherrechte starken,
gestarkt werden, aber sie missen diese Rechte auch kennen. Ver- Beratung verbessern

braucherinformation, beratung und -bildung haben einen hohen
Stellenwert. Das reicht von Etikettierungsregeln fur Produkte tber
regionale Beratungsangebote bis zu Lehrinhalten in der Schule. Die Verbraucher-
zentrale spielt dabei auch zukiinftig eine wichtige Rolle. Verbraucherinformation
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muss alle erreichen konnen, gerade auch Kinder und Jugendliche, altere Men-
schen und Menschen in prekaren Lebenssituationen. Dafiir sind spezielle, auf die
Zielgruppen zugeschnittene Angebote notig.

In Zeiten des Internethandels muss Verbraucherberatung auch grenziiberschrei-
tend agieren. Zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher ist die Pro-
duktiiberwachung, insbesondere die Lebensmitteliberwachung weiterhin abzu-
sichern. lhre Ergebnisse dirfen nicht geheime Verschlusssache sein, sondern
sollen offentlich transparent gemacht werden. So bekommen die Verbraucherin-
nen und Verbraucher die notwendigen Informationen.

7. Fur ein zukunftsfahiges Brandenburg

7.1 Gleichwertige Lebensverhaltnisse
in regionaler Vielfalt

Brandenburg ist ein Land mit ausgepragter regionaler Vielfalt, was auch auf die
konkreten Lebensumstéande in den einzelnen Landesteilen zutrifft. Die soziodko-
nomischen Unterschiede sind aufgrund divergierender wirtschaftlicher und de-
mografischer Entwicklungen in den vergangenen Jahren eher noch gewachsen.
Dies gilt vor allem im Vergleich zwischen dem Metropolenraum um Berlin und
den Regionen im landlichen Raum. Die Bruchlinien gehen oft direkt durch die
Landkreise hindurch. Zudem nehmen kleinrdaumige Diskrepanzen zu.

Die gemeinsame Landesentwicklungsplanung Berlin-Brandenburg
Mittelzentrale Verant- hat gegen Ende des vergangenen Jahrzehnts mit dem Abschied vom
wortungsgemeinschaften Leitbild der dezentralen Konzentration ein Stiick weit vor der Macht
mit Leben erfiillen des Faktischen kapituliert. Mit dem Wegfall der Grundzentren und
der Verringerung der Zentralen Orte auf ein Drittel wurde dem Um-
stand Rechnung getragen, dass viele kleinere Stadte ohnehin bereits
die Tragfahigkeit verloren haben, um wichtige Funktionen der Daseinsvorsorge auf-
rechtzuerhalten. Durch Kooperation und Koordinierung zwischen den Gemeinden
sollten mittelzentrale Verantwortungsgemeinschaften gebildet werden. Es kommt
nun darauf an, diese Verantwortungsgemeinschaften mit Leben zu erfiillen. Noch
ist nicht absehbar, ob diese neuen Planungsanséatze nachhaltige Steuerungseffekte
zur Verringerung bestehender Entwicklungsunterschiede bewirken konnen.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse, wie sie die brandenburgische Landesverfas-
sung im Artikel 44 postuliert, missen das Ubergeordnete Ziel der Landesentwick-
lung bleiben. Trotz groBer Diskrepanzen und begrenzter finanzieller Ressourcen
haben die Brandenburgerinnen und Brandenburger das Recht auf einen Grundka-
non offentlicher Leistungen, der eine Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
tberall im Land herstellt. Ein flichendeckendes Netz von starken Zentren, die als
wirtschaftliche Lokomotiven, offentliche Dienstleister, kulturelle Mittelpunkte
und soziale Versorger fur ihre jeweiligen Regionen funktionieren, bleibt fir unser
Land unverzichtbar. Daseinsvorsorge ist verfassungsmaBiges Recht und nicht
Spielball des Marktes.

Allein mit den herkommlichen Instrumenten von Landesentwick-
Neue Instrumente der lungsplanung, Strukturpolitik und Verwaltungsorganisation kann
Daseinsvorsorge einfiihren Brandenburg seinem Verfassungsauftrag nicht mehr gerecht wer-
und verkniipfen den. Wir brauchen neue Ideen und Strategien, um die regionale
Vielfalt als Entwicklungspotenzial zu entfalten. Wir wollen die Da-
seinsvorsorge flachendeckend, aber regional differenziert organi-
sieren. Zentrale Orte, soziale Ankerpunkte, mobile Dienste und lokale Selbstorga-
nisation muissen zu einem integrierten Netz verkniipft werden. Unterschiedliche
Regionen brauchen maBgeschneiderte Konzepte, die auf die jeweiligen Bedin-
gungen abgestimmt sind. Solche Konzepte entstehen am Besten in einem breiten
gesellschaftlichen Diskurs vor Ort.

Die regionale Vielfalt ist nicht nur Herausforderung, sondern bietet auch Chan-
cen. Sicher kann nicht jeder Standortvorzug und jede Daseinsvorsorge an jedem
Ort in gleichem MaBe vorhanden sein. Aber GroBstadte und Ballungsraume bie-
ten andere Qualitaten als landlich gepragte Regionen mit ihren Kleinstadten, Dor-
fern und naturnahen Siedlungen. Es kommt darauf an, die jeweiligen Starken vor
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Ort weiter auszupragen. So entstehen in der Summe gleichwertige, aber im Ein-
zelnen nicht gleichartige Lebensverhaltnisse. Dies entspricht den unterschiedli-
chen regionalen Ausgangsbedingungen ebenso wie den individuellen Lebensent-
wiirfen, Bedirfnissen und Potenzialen der Menschen in unserem Land.

Nachhaltige Strukturpolitik in diinn besiedelten Regionen bedeutet

mehr Investitionen in die Wachstumsbereiche der Daseinsvorsor- Offentliche Investitionen
ge. Offentliche Investitionen fir Bildung, Gesundheit und Verkehrs- auf soziale Infrastruktur in
infrastruktur missen noch konsequenter auf die regionalen Leis- zentralen Orten konzentrieren

tungszentren als Anker in der Region konzentriert werden. Deshalb
sind besondere Anstrengungen fiir die Stabilisierung und Starkung
der Ober- und Mittelzentren in bevolkerungsschwachen Regionen zu unterneh-
men. Hierzu zahlt auch die Verbesserung der Verkehrsverbindungen nach Berlin
sowie in die Ballungszentren in den benachbarten Raumen auBerhalb von Bran-
denburg, wie etwa nach Leipzig und Dresden.

Die Entwicklung im »Speckgurtel« um Berlin wird ganz maBgeblich von der Dyna-
mik der Metropolregion bestimmt. Hier ballen sich industrielle Kompetenz und
technologische Innovation. Hier wird ein groBer Teil der Wirtschaftsleistung des
Landes Brandenburg erzeugt. Hier wachsen Umland und Hauptstadt zusammen,
raumlich wie funktional. Hier sind stadtische Lebenskultur und erheblicher Wohl-
stand zu finden, wie etwa in Potsdam oder Falkensee. Hier gibt es weitraumige
suburbane Siedlungen. Hier konzentrieren sich Industrie- und Logistikstandorte.
Raum ist knapp, Wohnungen und Gewerbeflachen sind Mangelware. In den Schu-
len und Kindertagesstatten wird es eng. Eine weitsichtige und der Nachhaltigkeit
verpflichtete Politik steht vor der Herausforderung, fiir neue Kapazitaten an be-
zahlbarem Wohnraum und sozialer Infrastruktur fiir alle Einkommensschichten zu
sorgen, zugleich aber eine weitere 6kologisch kontraproduktive Zersiedlung des
Umlands zu verhindern. Dies alles geht nur in enger Kooperation und Abstim-
mung mit Berlin.

Das landliche Brandenburg ist ein Raum, der von der Gravitations-
kraft und den Wachstumspulsen verschiedenartiger traditioneller Entwicklungspotenziale
und neu heranwachsender Metropolregionen erfasst wird. Neben in Raumen zwischen den
der zentral gelegenen Metropole Berlin zahlen hierzu Hamburg im Metropolen besser nutzen
Nordwesten, die mitteldeutsche Metropolregion um Halle und
Leipzig im Suden, der Wachstumsraum um Dresden und Chemnitz
im Siidosten, Poznan und Wroctaw im Siidosten und die Region um Szczecin im
Nordosten. Die wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen den benachbarten
stadtischen und landlichen Regionen sind schon heute bedeutungsvoll, die Po-
tenziale dieser Entwicklungsachsen werden jedoch bei weitem noch nicht ausge-
schopft. Handlungsfelder fir gemeinsame Strategien und Kooperationsprojekte
bieten sich in der Energiewirtschaft, im Kultur- und Naturtourismus, in der Ent-
wicklung von industriellen Kompetenzclustern sowie in Umweltschutz, Wasser-
management und Landschaftspflege an. Vor allem in den Raumen entlang der
Landesgrenzen bietet es sich an, die Nachbarn zu Partnern zu machen, um vor-
handene Strukturen und Funktionen der Daseinsvorsorge abgestimmt und ar-
beitsteilig zu entwickeln und zu nutzen. Das ermdglicht mehr Qualitat bei effekti-
verem Mitteleinsatz und ist wegen der oft kiirzeren Wege fir die Nachbarge-
meinden auch noch birgerfreundlicher.

In immer diinner besiedelten Raumen wird eine Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse kiinftig nur noch dann gewahrleistet wer- Politik soll vor Ort

den konnen, wenn fiir die Verwaltung und Versorgung neue Struk- eigenverantwortliche
turen und kreative Verfahren gefunden werden, die flexibel auf die Organisation ermoglichen
jeweiligen ortlichen Erfordernisse eingestellt werden konnen. Dort
wollen wir mehr Raum fir selbstbestimmte und selbst verantworte-
te biirgerschaftliche Organisation der Daseinsvorsorge schaffen. Hierfiir sind die
notigen rechtlichen und administrativen Voraussetzungen zu schaffen. Es geht
nicht um die bestmogliche Verwaltung des Mangels, sondern um die Schaffung
von Spielrdumen.
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7.2 Starke Stadte

Stadte sind das Riickgrat des Landes. Hier lebt die Mehrzahl der Brandenbur-
gerinnen und Brandenburger, hier wird der Hauptanteil der Wertschopfung des
Landes erarbeitet, hier finden sich die meisten Unternehmen und Arbeitsplatze,
die meisten Bildungs- und Forschungseinrichtungen und hier sind die Zentren
der Versorgung des Landes. Stadten kommt eine zentrale Rolle bei der Daseins-
vorsorge fiir das Umland, wie auch fir die eigene Bevolkerung zu. Mit Angeboten
des Nahverkehrs, kultureller und Freizeiteinrichtungen, sowie behordlicher Insti-
tutionen fungieren sie als Dienstleister auch fiir umliegende Gemeinden und ihre
Bewohnerinnen und Bewohner. Nicht zuletzt sind Stadte Anziehungspunkte fir
Besucher von auBen und damit Visitenkarten fiir unser Land. Daher bleibt Stadt-
entwicklung ein vorrangiger Handlungsschwerpunkt der Landespolitik.

Die Stéadte in Brandenburg haben seit 1990 einen erheblichen Entwicklungsschub
erfahren, waren zugleich jedoch von tiefgreifenden wirtschaftlichen Umbriichen
und gravierenden demografischen Verschiebungen betroffen. Auf der einen Seite
wurden historische Stadtkerne saniert, Wohnviertel modernisiert, Einfamilienh-
ausgebiete entwickelt, Gemeinbedarfseinrichtungen gebaut und die technische
Infrastruktur von Grund auf erneuert. Ermoglicht wurde dies nicht zuletzt durch
massive Finanztransfers durch Bund und EU. Auf der anderen Seite brachen vieler-
orts industrielle GroBbetriebe weg, die fir Arbeit und Wohlstand gesorgt hatten.
Die Folge waren drastische Einwohnerverluste, ausgedehnte Gewerbebrachen,
gravierender Wohnungsleerstand und untergenutzte Infrastruktur. Wahrenddes-
sen profitierten die groBeren und kleineren Stadte im Berliner Umland von massi-
ven Gewerbeansiedlungen und dem Zuzug in die neuen Eigenheimgebiete.

In den letzten Jahren haben sich die Diskrepanzen zwischen Schrumpfung und
Wachstum noch vertieft. Entsprechend unterschiedlich gestalten sich die Zukunfts-
perspektiven, wenn nicht entschlossen gegengesteuert wird. Erforderlich sind zum
Einen maBgeschneiderte Losungen fiir die Stadtentwicklung und zum Anderen die
konsequente Einbettung stadtischer Entwicklungsperspektiven in offene Interakti-
on mit dem Umland zum gegenseitigen Vorteil. In den Wachstumskernen geht es
hauptsachlich um weitere Auspragung von Standortvorziigen und urbaner Lebens-
qualitat bei sparsamstem Flachenverbrauch. Die Schrumpfungsstadte stehen
zwingend vor der Herausforderung, die Anpassung der Stadtstruktur an den gerin-
ger werdenden Raumbedarf zu meistern, um zugleich fiir Bewohner und Investoren
wieder attraktiver zu werden. Bei aller Differenziertheit machen die Wechselwir-
kungen von Schrumpfung und Wachstum sowie von stadtischer Entfaltung und re-
gionaler Entwicklung vor keiner Stadtmauer halt.

Deshalb orientieren wir uns konsequent am Leitbild der europai-

Leitbild der europdischen schen Stadt: Die Stadt lebt durch und fir ihre Birgerinnen und Biir-
Stadt konsequent umsetzen ger. Sie entwickelt wirtschaftliche Potenziale, Wohn- und Lebens-

qualitat, Bildungs- und Freizeitangebote fiir alle sozialen Gruppen.
Die historisch gewachsene kompakte Stadt entspricht nicht nur un-
seren kulturellen Traditionen und WertmaRBstaben, sie ist durch komprimierte Inf-
rastruktur und kurze Wege auch birgerfreundlich, wirtschaftlich effizient und 6ko-
logisch nachhaltig. Im landlichen Raum sichert die Stadt als urbanes
Leistungszentrum gleichwertige Lebensverhaltnisse und die Funktion offentlicher
Institutionen.

Damit die Stadte in Brandenburg ihre Funktion als Ankerpunkte der

Kommunen entschulden und Landesentwicklung wahrnehmen konnen, brauchen sie iber ihre
foderale Finanzarchitektur Funktion bei der Erflllung staatlicher Pflichtaufgaben hinaus mehr

reformieren

Gestaltungskompetenz und finanzielle Handlungsfahigkeit. Letzt-
lich geht es darum, die strukturellen Ursachen fiir die Unterfinan-
zierung zu beheben. Die Finanzausstattung der Stadte muss dauer-
haft und verlasslich auf ein Niveau gehoben werden, das dem Umfang ihrer
Verpflichtungen und Aufgaben entspricht. Hierflr steht zunachst das Land im
Rahmen seiner finanziellen Moglichkeiten in der Verantwortung. Ein erster Schritt
hierzu ist ein Landesprogramm zur Entschuldung von Stadten und Gemeinden,
die in Haushaltsnotlagen geraten sind. Immer drangender wird es jedoch, auch
im Bund die Grundsatzdiskussion zur Reform der foderalen Finanzarchitektur zu
spurbaren Ergebnissen zu fiihren, die den Kommunen mehr eigenstandige und
stabile Einkommensquellen sichern.
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Zunehmender Schwerpunkt stadtischer Entwicklung, gemein-
schaftlichen Lebens sowie regionaler Ankerwirkung wird die Siche- Wohnraumfoérderung und
rung angemessenen, sicheren und bezahlbaren Wohnraums sein. Stadtumbau Ost fortsetzen
Eine zielgenaue, flexible und effektive Verbindung von Objekt- und
Subjektforderung soll dem dienen. Dazu gehort eine verlassliche
Fortsetzung der Wohnraumforderung auch durch die Aktivierung des Wohnungs-
bauvermogens Brandenburgs. Ebenso miissen die Bund-Lander-Programme fiir
die Stadtebauforderung und insbesondere fiir den Stadtumbau Ost fortgesetzt
werden. Im kommenden Jahrzehnt ist aufgrund des demografischen Wandels
mit einer deutlich schrumpfenden Zahl von Wohnhaushalten und daher mit einer
neuen Welle von Wohnungsleerstanden und Infrastrukturiiberhangen zu rechnen.
Stadtumbau beschrankt sich jedoch nicht darauf, liberfliissige Bausubstanz und
Infrastruktur abzureiBen. Mehr noch geht es darum, in jene Strukturen zu inves-
tieren, die dauerhaft fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung bendtigt werden und
von denen die Zukunftschancen des lokalen Gemeinwesens abhangen.

Fir Schliisselvorhaben wissensbasierter Stadtentwicklung sollten auf der Grund-
lage integrierter Konzepte zielgerichtet Mittel aus den Europaischen Struktur- und
Sozialfonds (EFRE, ESF) aktiviert werden. Zudem ist unerlasslich, das Programm
Soziale Stadt zu reaktivieren, um Investitionen und Impulse in Stadtquartiere zu
geben, die um gesellschaftlichen Zusammenhalt kampfen und Hilfe zur Selbsthil-
fe brauchen.

Angesichts der regionalen Diversitat in Brandenburg braucht die
Stadtebauforderung eine klare raumliche Schwerpunktsetzung. Mittel in Schrumpfungs-
Stadte in bevolkerungsschwachen Regionen bediirfen einer liber- regionen auf Stadte
proportionalen Forderung, da hier der Problemdruck am hochsten konzentrieren

ist und leistungsfahige zentralortliche Funktionen am dringendsten
gebraucht werden. Auf langere Sicht und fur das Zusammenwach-
sen im vereinigten Deutschland ware es durchaus sinnvoll, die Stadtumbauforde-
rung in Ort und West nach einheitlichen Bedarfskriterien zusammenzufassen und
auf stark benachteiligte Regionen zu fixieren.

Die Forderung von Stadt und Land ist enger zu verzahnen. Insbesondere das
Zusammenspiel von Stadt, landlicher Raum und Wirtschaft muss kiinftig in den
EU-Strukturfonds starker abgebildet werden. Die integrierten Stadtentwicklungs-
konzepte (INSEK) und Landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK) sowie die daraus
hervorgehenden Ziele, Strategien und MaBnahmen miissen besser aufeinander
abgestimmt werden.

73 Vitale landliche Gemeinden

Wahrend der vergangenen Jahrzehnte hat sich manches in den kleinteiligen
Siedlungsstrukturen des landlichen Raums geandert. Landwirtschaft pragt nicht
mehr das soziale Profil, klassische Erwerbsarbeit vor Ort ist Mangelware. Viele
pendeln zur Arbeit, viele leben schon von der Altersrente. Nicht wenige sind weg-
gezogen, weil sie Arbeit suchten, beruflich weiterkommen wollten oder das Leben
in der GroBstadt bevorzugten. Manche sind zugezogen, um ihre individuellen Le-
bensentwirfe zu verwirklichen und Raum fir neues zu schaffen. Zwischen diesen
»Raumpionieren« und der alteingesessenen Bevolkerung ergeben sich spannende
kulturelle Wechselwirkungen, die zur beiderseitigen Bereicherung der Lebens-
qualitat im Dorf genutzt werden konnen.

Die Dorfer und Kleinsiedlungen gehoren zum kulturellen Erbe und zur Identitat
von Brandenburg. Hier wurde das gesellschaftliche Leben schon immer etwas
direkter, nachbarschaftlicher und personlicher geregelt als in den groBeren Stad-
ten. Auch Solidaritat bekommt hier ein ganz konkretes Gesicht und eine ganz
praktische Dimension. Wenn die Gemeinschaft etwas braucht, muss sie es in der
Regel selbst auf die Beine stellen. Offentliche Verantwortlichkeiten und Gemein-
bedarfsvorhaben sind handfeste Angelegenheiten. Es ist immer Uberschaubar,
wer etwas tut und wer sich wofir einbringt.

Es sind genau diese Eigenschaften des gesellschaftlichen Lebens, welche die
kleinen Dorfer und Siedlungen auch im demografischen Wandel zukunftsfahig
halten. Die zentralisierten Funktionen der Daseinsvorsorge werden Uber das ei-
gene Auto oder das offentliche Verkehrsangebot, iiber digitale Kommunikation
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oder mobile Dienste aufrechterhalten. Dariiber hinaus muss es einfach viel mehr
Raum geben fiir selbstbestimmte Organisation auBerhalb der Versorgungsgrof3-
strukturen. Technische Innovation und soziale Kompetenz machen es moglich,
dass nicht nur Stromerzeugung, Wasserversorgung, Abwasserbehandlung und
Miillbeseitigung, sondern auch Kinderbetreuung und Grundschulbildung, Pflege
und Sozialarbeit vor Ort im kleinen SiedlungsmaRBstab ganz vorbildlich organisiert
werden konnen. Die Politik braucht mehr Mut und Vertrauen in die demokrati-
sche und fachliche Kompetenz der Biirgerinnen und Birger auf dem flachen Land.
Die »Dorfbewegung bietet dabei die Chance, die Dorfer durch zivilgesellschaftli-
ches Engagement selbstbestimmt zu entwickeln. Wir unterstiitzen Initiativen zur
Schaffung von sogenannten Dorfparlamenten.

So konnen »soziale Ankerpunkte« entstehen. Soziale Ankerpunkte

Im landlichen Raum lokale brauchen kundiges, oft sicher auch ehrenamtliches Bodenpersonal
soziale Ankerpunkte schaffen und engagierte Lotsen vor Ort. Sie werden keine kalten Verwal-

Miteinander von Stadt

tungsstuben sein, sondern Anlaufpunkte fiir Fiirsorge und Unter-
stiitzung, fiir moderne Kommunikation nach auBen und traditionelle
Kommunikation miteinander. Kultur, Service, Selbstorganisation, Behorden-Gui-
des, E-Government-Schalter, Beratung durch Vereine oder Gewerkschaften. Ein
solches Zusammenspiel funktioniert nur bei entsprechender Koordinierung, Un-
terstiitzung und Begleitung durch die Gemeindeverwaltung.

Durch den Einsatz von Européaischen Forderprogrammen und Pro-
grammen von Bund und Land konnen die Initiativen und Ansatze

und Land gezielt fordern fur lokale Selbstorganisation und Verbesserung landlicher Lebens-

qualitat zielgerichtet unterstitzt werden, insbesondere durch die
Forderung von Pilotprojekten, Kooperationsvorhaben und Erfah-
rungsaustausch. Eine Kombination der verschiedenen européaischen Fonds in der
neuen Forderperiode ist notwendig, um groBere Effekte zu erreichen. Was wir
vermeiden wollen, ist ein steuersubventioniertes Tauziehen zwischen Stadt und
Dorf um dieselben Bewohner und Investoren, was aus volkswirtschaftlicher Sicht
eine Fehlallokation offentlicher Mittel und aus demografischem Blickwinkel ein
Null-Summen-Spiel darstellt. Vielmehr geht es darum, das arbeitsteilige Mitein-
ander von Stadt und Land zu optimieren, in dem alle beteiligten Partner ihre je-
weiligen Starken einbringen und auspragen. Hierzu sind die Rahmenbedingungen
fuir interkommunale Kooperation zu verbessern, insbesondere, was die Ausstat-
tung mit Planungs- und Regelungskompetenzen betrifft.

7.4 Kommunalverwaltung:
demokratisch, burgernah, effizient

Verwaltungen stehen unter einem permanenten Anpassungs- und Reformdruck,
der vom demografischen Wandel und vom Regelungsbedarf durch neue wirt-
schaftliche, soziale und okologische Herausforderungen ausgeht. Das Auslau-
fen des Solidarpakts, das Abschmelzen der Europaischen Strukturfonds und die
Schuldenbremse erzwingen eine kosteneffizientere Verwaltungsstruktur. Auch
diesen Entwicklungserfordernissen muss die kommunale Selbstverwaltung ge-
recht werden.

Nun wollen die Menschen nicht pausenlos neue Strukturen, sondern funktio-
nierende Verwaltungsablaufe, verlassliche Ansprechpartner und wirksame Mit-
sprache bei Planungsprozessen und administrativen Entscheidungen. Aus diesen
Griinden wird eine nachhaltige und zukunftsfahige Organisation der offentlichen
Verwaltung nur zu haben sein, wenn die Biirgerinnen und Biirger beteiligt wer-
den und ihre Interessen in den Reformprozess einbringen konnen. Gerade darin
sehen wir den entscheidenden Vorzug kommunaler Eigenverantwortung, Verwal-
tung burgernah und effizient gestalten zu kdnnen. Es bestehen also gute Griinde,
diesen Weg mit Optimismus und Vertrauen in die Kraft der kommunalen Selbst-
verwaltung anzugehen. Zudem eroffnen moderne Kommunikationstechnologien
und Beteiligungsformen, birgerschaftliches Engagement und das Ehrenamt auch
neue Chancen und Wege.

Die groBe Herausforderung besteht also darin, die Verwaltungsausgaben durch
wirtschaftlich tragfahige Strukturen an die sinkenden Einwohnerzahlen und
schrumpfenden Finanztransfers anzupassen und zugleich die kommunale Demo-
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kratie zu starken. Eine einseitige Orientierung auf VergroBerung der Landkreise,
Stadte und Gemeinden oder Amter ist dabei wenig hilfreich. Verwaltungsstruktu-
ren missen den Problemldsungen angemessen sein, sie durfen nicht selbst zum
Problem werden. Sie miissen der regionalen Differenzierung folgen — im dicht be-
siedelten Raum werden wir eher klassische GroBen und Strukturen bendtigen, in
dinner besiedelten Raumen wird der Ubergang zu mobilen und digitalen Wegen
einerseits die Dezentralitat verstarken, andererseits bei puren Verwaltungsablau-
fen eine starkere Konzentration und Zentralisierung ermoglichen.

Es ist sorgfaltig zu klaren, welche Aufgabenbereiche auf welcher Verwaltungsebe-
ne am besten aufgehoben sind, wo ein groBerer raumlicher Zuschnitt notwendig
sein kann und bis zu welcher Dimension er sinnvoll erscheint, wie die demokrati-
sche Qualitat der Entscheidungsprozesse gestarkt werden kann. Funktional- und
Strukturreform missen Hand in Hand gehen. Zwischen den Verwaltungsebenen
muss eine klare Kompetenzverteilung durchgesetzt werden, die ineffiziente Dop-
pelarbeit und birokratische Blockaden verhindert.

Ein kluger Ansatz ware, allgemeine staatliche Verwaltungsaufga-
ben zu zentralisieren und lokale Gestaltungsaufgaben so weit wie Aligemeine Verwaltungs-
moglich auf die demokratischen Selbstverwaltungsorgane zu verla- aufgaben zentralisieren,
gern. Formale Verwaltungsangelegenheiten konnen lber die Kom- Entwicklung lokal gestalten
bination von zentralen Anlaufstellen, E-Government und mobilen
Diensten ebenfalls nutzerfreundlich und effizient abgewickelt wer-
den, ohne dass in jedem Ort eine AuBenstelle betrieben werden muss. Demge-
geniber sollten die Entscheidungen uber die praktischen Dinge und Regeln des
offentlichen Lebens und insbesondere liber die Ziele und Investitionen fiir nach-
haltige Entwicklung und Zukunftssicherung in den Stadten und Gemeinden kon-
sequent auf die Selbstverwaltungsgremien vor Ort verlagert werden.

Der Transfer von Entscheidungskompetenz muss immer einher
gehen mit einer entsprechenden Verschiebung von Planungsrecht Gestaltungskraft der
und Finanzausstattung fur die libertragenen Aufgaben. Je mehr an Kommunen stérken,
Ort und Stelle wirklich entschieden und umgesetzt werden kann, Verbandsgemeinde einfiihren
desto mehr konnen biirgerschaftliche Teilhabe und biirgerschaftli-
ches Engagement gestarkt werden. Demokratie wird gerade dort
erlebbar und gestaltbar, wo es um die konkrete Lebenswirklichkeit eines jeden
Einzelnen geht. Dem muss die Gestaltung der Gemeindehaushalte und insbeson-
dere der Budgets fir freiwillige Ausgaben unbedingt Rechnung tragen.

In Brandenburg hat sich neben der Form der Einheitsgemeinden das Amtsmo-
dell bewahrt. Zur Weiterentwicklung der kommunalen Strukturen schlagen wir
zusatzlich die Einflihrung der Verbandsgemeinde vor. Die Erfahrungen in ande-
ren Bundeslandern, so in unserem Nachbarland Sachsen-Anhalt, aber auch in
Rheinland-Pfalz, zeigen, dass auf diesem Weg die Verwaltungskraft der Gemein-
den gestarkt werden kann, ohne dass sie dafiir ihre politische Selbstandigkeit
aufgeben miissen.

7.5 Regionale Vernetzung und
interkommunale Kooperation vorantreiben

Um die Herausforderung zu bewaltigen, die durch die demografische Entwick-
lung, den verscharften Standortwettbewerb, die wachsende Komplexitat der Da-
seinsvorsorge und die knappen Kassen entstehen, brauchen wir eine Reorganisa-
tion des Zusammenwirkens von staatlichen Institutionen, regionalen Verbiinden,
kommunalen Einrichtungen und zivilgesellschaftlicher Organisation.

Wir wollen ein integriertes Netz der offentlichen Daseinsvorsorge aufbauen,
das Zentrale Orte, Versorgungsknoten, multifunktionale Gemeindezentren, so-
ziale Ankerpunkte, mobile Dienste und lokale Selbstorganisation verkniipft. Ein
groBes Potenzial bietet interkommunale Kooperation, die auch iiber Kreis- und
Landesgrenzen hinausgehen kann. Als Handlungsfelder bieten sich regionale
Energieverbiinde, der Aufbau geschlossener Stoffkreislaufe, die Kooperation und
Arbeitsteilung im Bereich der Schulentwicklung und Kinderbetreuung, die Ver-
netzung des Offentlichen Personenverkehrs oder der touristischen Infrastruktur
an. In Abstimmung mit der Landesplanung sollten auch gemeinsame gewerbliche
EntwicklungsmaBnahmen unterstitzt werden.
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Freiwillige Fusionen auf kommunaler Ebene sollen gefordert wer-
Freiwillige Fusionen von den, indem den Kommunen fusionsbedingte Aufwendungen er-
Kommunen finanziell fordern stattet werden. Dies kann auch durch Teilentschuldungen der
Fusionspartner, Konzentration von Mittelzuweisungen fiir zentrale
Funktionen der Daseinsvorsorge sowie vorrangige Forderung von
Schlisselvorgaben erfolgen.

7.6 Gesamtkonzept fur Berlin
und Brandenburg auf Augenhohe

Die Verflechtung zwischen Berlin und Brandenburg hat sich in den vergange-
nen Jahren deutlich verstarkt, und beide Lander profitieren davon. Die Kraft der
Metropolregion erzeugt starke Wachstumsimpulse, die sich fiir Brandenburg in
Investitionen, Synergien und Kooperationsstrukturen niederschlagen. Tausende
Brandenburger fahren taglich nach Berlin zur Arbeit oder nutzen das Kulturange-
bot der Bundeshauptstadt. Tausende Berliner suchen in der Mark Erholung oder
flanieren in Potsdamer Schlosser und Garten. Viele sind aus Berlin zum Woh-
nen ins Umland gezogen. Manche Unternehmensgrindung in Brandenburg ist
aus Berlin heraus erfolgt. Berlin ist der vielversprechendste Markt fur markische
Agrarprodukte. In der Gesundheitswirtschaft haben sich vielfaltiger Vernetzun-
gen herausgebildet, die ein erhebliches Innovations- und Wachstumspotenziale
aufweisen.

Zwischen beiden Landern hat sich ein dichtes Netz von gemeinsamen Institutio-
nen entwickelt. Das reicht vom Verkehrsverbund Uber die Gerichtsbarkeit und
das offentliche Versicherungswesen bis hin zur gemeinsamen Hochschulland-
schaft und Akademie der Wissenschaften. Uber 100 Staatsvertrdage und Verwal-
tungsabkommen regeln die Zusammenarbeit zwischen beiden Landern, deren
Intensitat weit Uber das iibliche Niveau foderaler Zusammenarbeit im Bund hin-
ausgeht. Der GroBflughafen »Willy Brandt« in Schonefeld bildet ein markantes
Beispiel, welche wirtschaftlichen Potenziale durch die Kooperation beider Lander
aktiviert werden konnen, aber auch, wie hoch die Anforderungen an ein erfolgrei-
ches Management solcher gemeinsamer GroBprojekte sind.

Ein enormes wirtschaftliches Potenzial fiir beide Lander liegt in ei-
Strategie fiir europaischen ner gemeinsamen Innovationsstrategie und koordinierten Forde-
Innovationsraum Berlin- rung der Kompetenzcluster in den Wachstumsbranchen von Indus-
Brandenburg entwickeln trie, Gesundheitswirtschaft, Energie und Medien. Ziel ist ein
europaischer Innovationsraum Berlin-Brandenburg mit einer integ-
rierten Forschungs- und Entwicklungslandschaft. Die Ansatze fir
ein gemeinsames Landesmarketing sollen fortgesetzt werden, um insbesondere
dem Forschungs- und Bildungsstandort, den industriellen Kapazitaten und Kom-
petenzen sowie den touristischen Potenzialen zu starkerer internationaler Aus-
strahlungskraft zu verhelfen.

Berlin und Brandenburg haben eine gemeinsame Landesentwick-
Instrumente fiir Integration lungsplanung. Das ist gut so. Der Ansatz, die Entwicklung der bei-
der Metropolregion mit den den hoch vernetzten Lander auf allen Handlungsfeldern der Raum-
regionalen Zentren erarbeiten ordnung in gemeinsamer Verantwortung zu gestalten, muss weiter
vertieft werden. Ausgehend von den libergreifenden Entwicklungs-
zielen kommt es darauf an, wirkungsvolle Regeln und Instrumente
fur eine komplementare und arbeitsteilige Integration der Metropolregion Berlin
mit den regionalen Zentren sowie den peripheren und diinn besiedelten Raumen
in Brandenburg aufzustellen, von der alle Beteiligten gleichermaBen profitieren.
Dies schlieBt besondere Anstrengungen zur Starkung der Zentrale Orte im landli-
chen Raum ein, insbesondere durch Ansiedlung und Sicherung von gemeinsamen
bzw. landesweiten Einrichtungen der Daseinsvorsorge und verbesserte Anbin-
dung an die Verkehrsinfrastruktur.

Wir brauchen in der Landesentwicklungsplanung eine intensivere Zusammenar-
beit sowohl auf politischer als auch auf administrativer Ebene, also ein engeres
Zusammenwirken im gemeinsamen Interesse auf Augenhohe. Durch die Integ-
ration und Vernetzung zwischen Berlin und Brandenburg konnen alle gewinnen.
Wenn wir es schaffen, dieses Ziel auf den einzelnen Kooperationsfeldern immer
wieder Uberzeugend umzusetzen, werden beide Lander auch immer besser zu-
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sammenwachsen. Eines Tages kann ganz von selbst die Uberzeugung reifen, dass
es an der Zeit ware, aus der Lebenspartnerschaft zwischen Brandenburg und
Berlin eine eingetragene Partnerschaft zu machen.

7.7 Brandenburg gemeinsam mit den
polnischen Nachbarn entwickeln

Aufgrund seiner Lage an der deutsch-polnischen Grenze steht Brandenburg vor
besonderen Herausforderungen, zugleich ergeben sich aus der Grenzlage auch
besondere Chancen: fur die Grenzregion, aber auch fir das gesamte Land!

Die Grenzregion hat das Potential, fiir Millionen Menschen nicht
nur Arbeits- und Wohnort zu sein, sondern wirklich gemeinsame Zukunft der Oder-NeiBe-Region
Heimat fiir Polen und Deutsche zu werden. Mit der Initiative fir die in beiden Landern offentlich
»Oderpartnerschaft« setzten Berlin und Brandenburg bereits 2006 - diskutieren

unter maBgeblicher Mitwirkung der Berliner LINKEN - das Signal
fur eine verstarkte Zusammenarbeit an der deutsch-polnischen
Grenze; ab 2009 haben wir als Regierungspartei der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit viele neue Impulse gegeben. Jetzt rickt ein nachster Schritt auf
die Tagesordnung: eine breite offentliche polnisch-deutsche Debatte Uber die
Entwicklungslinien flir eine gemeinsame Region an Oder und NeiBe in den nachs-
ten 10 bis 20 Jahren. Dabei sollte es um gemeinsame Ziele und Schritte fir die
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit,
die Umstrukturierung der Energiepolitik, fiir den grenziiberschreitenden Touris-
mus und die gemeinsame ErschlieBung der kulturellen und naturlichen Potenziale
der Region, um Kooperation in Bildung und Ausbildung sowie in der Arbeitsmarkt-
politik gehen. Das Einzugsgebiet der Oder in einen wirtschaftlichen, kulturellen
und okologischen Innovationsraum zu verwandeln, das ist unsere Vision.

Wir werden insbesondere die grenziiberschreitende Wirtschaftskooperation und
die Vernetzung der Arbeitsmarkte in der Grenzregion weiter fordern und voran-
bringen — in Brandenburg muss eine Willkommenskultur gerade auch fir polni-
sche Unternehmen etabliert werden. Es muss normal werden, dass man zur Ar-
beit oder Ausbildung auf die andere Seite von Oder und NeiBe fahrt. Davon sind
wir heute noch weit entfernt. Um das zu andern, sind auch mehr Moglichkeiten
zum Erlernen der polnischen bzw. der deutschen Sprache zu schaffen. Besonders
Jugendliche miissen besser auf ein Arbeitsleben in einer zusammenwachsenden
deutsch-polnischen Region vorbereitet werden.

8. Ein zukunftsfihige Brandenburg
braucht mehr Demokratie!

8.1 Aktuelle Herausforderungen
fur demokratisches Handeln

Die Zivilgesellschaft hat wahrend der vergangenen Jahrzehnte aus gutem Grunde
ausgeklugelte Verfahren entwickelt, um Vorhaben und Regelungen mit groBer
wirtschaftlicher, okologischer und gesellschaftlicher Bedeutung im Hinblick auf
ihre Folgewirkungen sorgfaltig abzuwagen. In der Infrastruktur sind Planungszeit-
raume von weit mehr als einem Jahrzehnt keine Seltenheit mehr. Zwischenzeitlich
maogen sich technologische, 6kologische oder soziale Veranderungen abgespielt
haben, die Sinn und Zweck des Projekts in Frage stellen. Der Zeitpunkt konven-
tioneller Biirgerbeteiligung in Planungs- und Genehmigungsverfahren entfernen
sich immer weiter vom Zeitpunkt der tatséachlichen Betroffenheit. Trotz formal
korrekter Ablaufe haben Biirgerinnen und Blirger das Gefihl, von Politik und Ver-
waltung als demokratische Akteure nicht ernst genommen zu werden und ihre
Interessen nicht wirklich einbringen zu kdnnen.

Da der neoliberale Staat seinen Gestaltungsanspruch und die dazugehorigen recht-
lichen wie finanziellen Instrumente ein gutes Stiick weit aus der Hand gegeben hat,
ist er von privater Wirtschaftsmacht erpressbar geworden. Unter solchen Verhaltnis-
sen laufen demokratische Verfahren in Gefahr, zu formalen Riten umfunktioniert zu
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werden. Das heiBt dann »marktkonforme Demokratie«. Eine Politik, die von betriebs-
wirtschaftlicher Rationalitat, privater Gewinnmaximierung und Auslagerung der so-
zialen Kosten dominiert wird, untergrabt jedoch die gesellschaftlichen Fundamente
unserer Demokratie und die Legitimitat von Politik mit demokratischem Anspruch.

Das demokratische Ideal geht von eigenstandig und verantwortlich handelnden
Biirgern aus, die sich mit vergleichbaren Kapazitaten und Potenzialen gleichbe-
rechtigt in die politische Willensbildung einbringen. Die heutige Realitat in der ka-
pitalistischen Welt sieht jedoch anders aus. Extreme 6konomische Machtballun-
gen setzen sich innerhalb wie jenseits demokratischer Verfahren sehr wirksam in
der Politik durch. Wirtschaftliche Kartelle und politische Oligarchien gehen Allian-
zen ein, welche die Demokratie schrittweise aushohlen. Ihre unheilvolle Wirkung
zeigt sich in ihrem machtvollen Einfluss auf die 6ffentliche Meinungsbildung tiber
»Denkfabriken« und Medien, in ihrem finanziellen Einfluss auf Wahlen von Repra-
sentativorganen wie auch in ihrer Fahigkeit zur Mobilisierung von Mehrheiten bei
politischen Entscheidungen durch direkte Demokratie.

8.2 Demokratie plus -
Fur eine neue markische politische Kultur

Was konnen wir diesen Herausforderungen entgegensetzen? Besser noch, wie
konnen wir diese Herausforderungen in einer Art und Weise bewaltigen, dass wir
ein Mehr an Demokratie erzeugen, das den heutigen gesellschaftlichen Anforde-
rungen entspricht?

Je gerechter und solidarischer Wirtschaftsleben und Gesellschaft organisiert sind,
desto breiter werden die Tore fur demokratische Teilhabe gedffnet, desto mehr
Menschen werden materiell und intellektuell, physisch und zeitlich in der Lage
sein, sich gleichberechtigt in die politische Willensbildung einzubringen. In dem
MaBe, wie uns der sozial-okologische Umbau in Brandenburg gelingt, werden
sich auch die Rahmenbedingungen fir eine starkere Demokratie verbessern.

Die demokratischen Institutionen missen politische Handlungs- und Gestal-
tungsfreiheit zurlickgewinnen. Dies betrifft sowohl die rechtlichen Kompetenzen
als auch die finanzielle Ausstattung, sowohl die Regierung als auch jede einzelne
Kommune. Jeder Schritt in diese Richtung macht demokratische Politik nicht nur
wirkungsvoller, sondern fiir blirgerschaftliches Engagement auch wieder attrakti-
ver. Die Grundentscheidungen fiir unser Gemeinwesen werden offentlich debat-
tiert, demokratisch gefallt und konsequent umgesetzt.

Die demokratische Idee muss sich vom Kapitalismus, von Konzernmacht und vom
Meinungsdruck neoliberaler Denkfabriken befreien. Die Demokratie, der demo-
kratische Staat und die demokratisch gefiihrte Verwaltung sind nicht Barrieren
fur mehr Effizienz und Gewinn, sondern Voraussetzung und Trager nachhaltiger
gesellschaftlicher Entwicklung. Demokratie keine Machttechnik der wirtschaftli-
chen und politischen Eliten, sondern Mittel zur gesellschaftlich verantwortlichen
Selbstbestimmung miindiger Biirger

Neue Herausforderungen brauchen neue Formen demokratischer Teilhabe, die
den durchaus widersprichlichen Anforderungen an Komplexitat und praktischem
Handlungsdruck, langwierigen Ablaufen und akuten Zeitzwangen, reprasentati-
ver Ausgewogenheit und direkter Demokratie genugen. In den vergangenen Jah-
ren sind vielféltige ldeen fir innovative Teilhabeformen entstanden. Man muss
sie ausprobieren. Das braucht Mut und auch ein Verstandnis, dass im Experiment
sowohl Erfolg als auch Scheitern moglich ist.

Infrastrukturprojekte oder neue technologische Entwicklungen greifen in die Le-
bens-und Wohnbedingungen von Menschen ein. Weichenstellungen der Landespo-
litik wie etwa in der Schulpolitik und der Orientierung auf inklusive Bildung werden
kontrovers diskutiert. Die Verteilung und Regelung von offentlichen Ver- und Ent-
sorgungsaufgaben sowie deren finanzielle Folgen fiir Kommunen, Haushalten und
Unternehmen sind heftig umstritten. Andererseits gibt es Entwicklungen wie den
Ausstieg aus der Braunkohleverstromung, die sich aus der Sicht von Abbaggerung
Betroffener oder umwelt-politisch Engagierter nicht schnell genug vollziehen. Wir
stellen uns solchen Auseinandersetzungen mit dem Anspruch, Interessenskonflik-
te und Meinungsverschiedenheiten in gemeinsamer Verantwortung auszutragen.
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Wir wollen eine neue Kultur der Auseinandersetzung zwischen Re-
gierenden und Regierten entwickeln und vor allem selbst praktizie- Neue politische Kultur

ren, welche die unvermeidlichen und notwendigen Widerspriiche, flir Losung von Interessen-
Auseinandersetzungen, Reibungen, Interessenstreit nicht einfach konflikten entwickeln

nur beilegen, sondern transparent machen und auszutragen hel-
fen. Das Spannungsfeld zwischen Datenschutz und Informations-
freiheit muss mit dem Anspruch einer hochstmoglichen Transparenz 6ffentlichen
Handelns aufgelost werden.

8.3 Demokratie lebt vom
burgerschaftlichen Engagement

Ein demokratisch verfasstes Brandenburg lebt von der selbstbewussten, kompe-
tenten und eigenverantwortlichen Teilnahme aller an den politischen Prozessen.
Wir wollen eine lebendige Demokratie. Wir wollen keine Burokraten- und Techno-
kratenkabinette, die sich Uber demokratisch gewahlte parlamentarische Mehr-
heiten hinwegsetzen. Wir wollen nicht, dass wirtschaftlich potente Interessen-
gruppen ihre politischen Ziele an den Institutionen der repréasentativen
Demokratie vorbei lancieren. Dies alles ist eine Herausforderung fur die Funkti-
onsfahigkeit und Legitimitat unserer Demokratie.

Birgerbeteiligung wird von so mancher Verwaltung eher als lastige
Pflichtaufgabe empfunden und nicht als Chance zur Qualifizierung Biirgerbeteiligung an

des Vorhabens aufgefasst, zu oft wird sie nicht wirklich ergebnis- politischer Willensbildung
offen durchgefiihrt. Diese Probleme miissen geldst, diese Defizite erweitern

behoben werden, damit demokratische Teilhabe und offentliches
Engagement fiir die Biirgerinnen und Biirger wieder attraktiver wird.
Rot-Rot hat damit begonnen, die Rahmenbedingungen fiir die demokratische Teil-
habe der Biirgerinnen und Biirger im Land zu verbessern, ginstiger zu gestalten.
In Entscheidungsprozessen von groBer landespolitischer Bedeutung erhalt der
Dialog einen neuen Stellenwert. Biirgerinnen und Burgern, gesellschaftliche Ak-
teure und organisierte Interessen werden in die oftmals komplexen Abwéagungen
und Entscheidungen direkt einbezogen. Die Moglichkeiten zur direkten Beteiligung
aller bei der Willensbildung zu landespolitischen wie zu kommunalen Entscheidun-
gen werden ausgebaut.

Ehrenamtliches Engagement ist heute eine unverzichtbare, tragende Saule der
Gesellschaft im Sozialbereich ebenso wie im Umweltschutz, beim Sport und in der
Regionalentwicklung. Auszeichnungen und Wirdigungen ehrenamtlichen Engage-
ments gibt es reichlich, an konkreter Unterstiitzung mangelt es manchmal. Ehren-
amtliche bekommen kein Entgelt, aber sie benotigen organisatorische und struk-
turelle Hilfe. Enrenamt wird bereits heute vielfaltig gefordert, aber die Unterstiitzung
kann und soll deutlich effektiviert und entbirokratisiert werden. Ehrenamtsforde-
rung ist eine staatliche Daueraufgabe und muss auch so organisiert werden.

Das Parlament ist gegeniiber der Exekutive gestarkt worden — vor
allem durch groBere Informations- und Kontrollrechte. Diese Ent- Starkung des Parlaments
wicklung wollen wir weiter fiihren, die geschaffenen Spielraume gegeniiber der Exekutive
besser nutzen. Die bessere finanzielle und personelle Ausstattung bleibt wichtige Aufgabe
des Parlaments gegeniiber der machtigen Ministerialburokratie
bleibt eine dauerhafte Aufgabe.

8.4 Demokratische Teilhabe ist
verantwortliche Teilhabe

Demokratische Teilhabe benétigt einen Staat, der rechtliche Rahmenbedingun-
gen setzt, die Menschen zur Mitbestimmung einladt und die Chancengleichheit
unterschiedlich starker Akteure wahrt. Demokratie braucht verlassliche Institu-
tionen, in denen selbstbestimmte politische Akteure ihre Interessen im offenen
Wettbewerb wahrnehmen: vom Ortsteil Giber die Gemeinde, den Landkreis, der
kreisfreien Stadt bis hin zur Landesebene.

Kommunen, die auf Grund ihrer finanziellen Schwache kaum die Pflichtaufgaben
abdecken, haben keinen Gestaltungsspielraum. Rot-Rot im Land steuert der Fi-
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Breiteren Dialog fiir

nanzmisere der Kommunen nach Kraften entgegen. Das andert aber nichts daran,
dass wir es weiter mit einem strukturellen Problem dieser Bundesrepublik zu tun
haben. Wir treten fiir eine grundlegende Reform der Kommunalfinanzierung ein
—im Interesse der Starkung der Demokratie, im Interesse angemessener Lebens-
bedingungen fir die Blirgerinnen und Biirger. Ebenso gilt es, die Kompetenzen fir
die kommunale Selbstverwaltung zu starken. Lokale Fragen sollen im Grundsatz
vor Ort entschieden, umgesetzt und finanziert werden.

Unser Weg zu mehr Demokratie besteht darin, die Entscheidungen naher an die
Birgerinnen und Birger vor Ort zu verlagern. Das wollen wir seit langem, daran
wissen wir uns mit einer groBen Mehrheit in Ubereinstimmung, daran halten wir
fest. Dialog ist der Schliissel zum demokratischen Erfolg. Er beginnt, wo Proble-
me erkannt und beschrieben werden. Er setzt voraus, dass Interessen und Posi-
tionen, individuelle und grundsatzliche Betroffenheit artikuliert und eingebracht
werden. Er braucht Strukturen, die diskursiv und kreativ angelegt sind.

Im Dialog konnen und sollen Verabredungen getroffen und Verbind-
lichkeiten hergestellt werden, die auch im demokratisch legitimier-

demokratische Entscheidungen ten politischen Raum, also im Parlament ihren Niederschlag finden.

organisieren

Die gewahlten Politikerinnen und Politiker haben das Mandat zur
Entscheidung — sie stehen fir diese Entscheidung gegeniiber den
Birgerinnen und Biirgern ein. Demokratie verlangt aber mehr, als
sich bei Entscheidungen auf das einmal alle fiinf Jahre erteilte Mandat zu berufen.
Demokratische Entscheidungsprozesse beruhen darauf, dass Betroffene und Inte-
ressierte und eine breite Offentlichkeit in die die Entscheidungen vorbereitenden
Abwagungen einbezogen werden, dass die dann von der Politik selbst vorgenom-
menen Abwagungen transparent und nachvollziehbar sind. Also geht es darum,
die Dialog-, Entscheidungs- und Umsetzungsstrukturen weiter zu modernisieren
und zu offnen. Dabei setzen wir auf einen breiten gesellschaftlichen Dialog zu
diesem Leitbild.

Wir treten fur mehr direkte Demokratie ein und regen eine gesellschaftliche De-
batte liber Themen und Verfahren an. Fir die vorhandenen Formen der direkten
Demokratie sollten die Hiirden niedriger und die Regularien einfacher werden.
Wir wollen Wege finden, welche die Formen und Instrumente reprasentativer und
direkter Demokratie im Land und in den Kommunen im Interesse breiter, gleich-
berechtigter und solidarischer Teilhabe miteinander verkntpfen. Hierflir werden
neuartige Losungen gebracht, welche die Vorziige von reprasentativer und direk-
ter Demokratie miteinander verbinden, Blockaden und Verfahren zu Lasten von
Solidaritat und Gleichheit verhindern sowie ganzheitliche und nachhaltige Politi-
kansatze fordern. Dieses Thema braucht eine breite gesellschaftliche Debatte, zu
der wir einladen und an der wir uns gern beteiligen.

8.5 Der soziale und demokratische Rechtsstaat

Die PDS war in Brandenburg verfassungsgebende Partei. Das hat gute Griinde,
die eng mit der Auseinandersetzung mit unserer Geschichte bis 1990 zusammen-
hangen.

Wir haben in Bezug auf die gesellschaftliche Demokratie die Einsicht gewonnen,
dass die jeweilige Konstituierung des Gemeinwillens als ein konfliktreicher Pro-
zess begriffen werden muss. Dieser ist nur unter der Voraussetzung moglich,
dass die politischen Freiheitsrechte die gesellschaftliche Selbstregierung sichern
und Selbstkorrekturen, Minderheitenschutz — auch in Form personlicher Frei-
heitsrechte — und Alternativen garantieren. Mit diesem Ansatz werden die politi-
schen Grundrechte Bauelemente einer freien Gesellschaft.

Rechtsstaatliche Prinzipien haben eine Eigenbedeutung. Der Kerngedanke des
Rechtsstaatsprinzips ist vor allem das Willkiirverbot und damit die Limitierung
der Staatsgewalt im Interesse der Birger. Das bedeutet u.a. die Bindung der
gesetzgebenden Gewalt an den Normbestand der Verfassung, insbesondere an
die Menschen- und Biirgerrechte sowie die Gesetzesunterworfenheit der vollzie-
henden Gewalt. Das Prinzip der Gewaltentrennung ist unabdingbar. Die Justiz ist
dabei eine unabhéangige Instanz, die es zu starken gilt.

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Das ist auch die Zentralnorm der Bran-
denburger Landesverfassung. Fiir uns bedeutet dies zugleich, die materiellen und
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intellektuellen Voraussetzungen dieser Wirde sicherzustellen. Insofern muss der
demokratische Rechtsstaat zugleich ein sozialer Rechtsstaat sein. Der soziale
Rechtsstaat zielt auf eine rechtlich gesicherte soziale Chancengleichheit und
richtet sich auf die Einschrankung sozialer Disparitaten und die Teilhabe der ab-
hangig Beschaftigten am gesellschaftlichen Lebensprozess.

Die Brandenburger Landesverfassung ist dem Verfassungsbegriff des demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates verpflichtet. Deshalb tragen wir diese Verfas-
sung mit. Der Sozialstaatsgedanke widerspiegelt sich beispielsweise in dem
Recht auf Ausbildung oder den jeweils als Staatsziele formulierten Rechten auf
Arbeit und auf Wohnen, die aber durch individualrechtliche Anspriiche untersetzt

sind.

Vor diesem Hintergrund sehen wir eine Starkung des Rechtsstaa-

tes in einer angemessenen personellen und materiellen Ausstat- Unabhéngigkeit
tung der Justiz und in einem einfachen, heift auch wohnortnahen der Justiz starken

Zugang der Biirgerinnen und Birger zu den Gerichten, wodurch wir
dem Grundrecht auf ein zligiges und faires Verfahren gerecht wer-
den. Wir stehen fir die Starkung der Unabhangigkeit der Justiz, weshalb wir Kon-
zepte zur Selbstverwaltung der Justiz erarbeiten und unterstiitzen. Als verfas-
sungsgebende und verfassungstragende Partei treten wir weiterhin konsequent
dafir ein, dass die Verfassungsinhalte des sozialen Rechtsstaates zum MaBstab
staatlichen Handelns gemacht und in der Realitat umgesetzt werden. Dabei sind
wir uns des noch vorhandenen Ungleichgewichts zwischen politischen und sozi-
alen Grundrechten bewusst. Deshalb orientieren wir uns an der Unteilbarkeit und
Abhéngigkeit der politisch-juristischen, der ckonomisch-sozialen sowie der geis-
tig-kulturellen Rechte.

Eine gute Sozialpolitik ist auch die beste Kriminalpolitik. Sie bietet
die groBte Sicherheit vor Straftaten. Das heifit konkret, Lebensla- Mehr Sicherheit durch
gen und Partizipationsmoglichkeiten der Blirgerinnen und Biirger in gute Sozialpolitik und
unterschiedlichen Bereichen zu verbessern. Zugleich stehen wir fir biirgernahe Polizei
eine grundrechtsorientierte Kriminalpolitik. Unverzichtbarer Be-
standteil ist eine wirksame birgernahe Polizei, die tberall im Land
die offentliche Sicherheit gleichermaBen gewahrleistet. Offentliche Sicherheit
darf nicht privatisiert werden.

Der Gedanke des sozialen Rechtsstaates findet seinen Ausdruck
auch in der Landesverfassungsnorm, nach der das Ziel des Straf- Resozialisierung steht im
vollzugs ausschlieBlich die Resozialisierung des Strafgefangenen ist. Mittelpunkt des Strafvollzugs
Das bedeutet, dass der Gefangene befahigt werden soll, nach seiner
Entlassung ein Leben ohne Straftaten fiihren zu kénnen. Unabding-
bar sind entsprechende Strukturen und finanzielle Mittel, um mehr Behandlung im
Vollzug, mehr Wohngruppenvollzug, mehr offenen Vollzug und eine bessere Wie-
dereingliederung zu erreichen. Dies erfordert eine qualifizierte Arbeit der statio-
naren und ambulanten Sozialen Dienste sowie ihre Vernetzung mit kommunalen
Einrichtungen und den Tragern der Freien Straffalligenhilfe. Nur so ist die soziale
Integration des Strafgefangenen in die Gesellschaft nach seiner Entlassung erfolg-
reich zu realisieren. Das ist ein, jenseits sozialer Ausgrenzung liegender Beitrag,
Kriminalitat weiter zuriickzudrangen. Ein solcher Ansatz nutzt der Gemeinschaft
und reduziert die Gefahr, Opfer einer kriminellen Handlung zu werden.

Fir uns bilden Sicherheit und Resozialisierung eine Einheit, die es zu verwirkli-
chen gilt. Ein diesen Gedanken tragendes Resozialisierungsgesetz ist unser Ziel.
Dies erfordert eine qualifizierte Arbeit der Sozialen Dienste, um so die Riickkehr
der Strafgefangenen in die Gesellschaft nach Haftentlassung erfolgreich organi-
sieren zu konnen.
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9. Nachhaltige Haushaltspolitik:
Kein Selbstzweck, sondern Gebot
sozialer Verantwortung

9.1 Den Wandel sozial gestalten

Alle Vorhaben und Ideen dieses Leitbildes haben ihre finanzielle Seite. Nicht alles
kostet Geld oder zusatzliches Geld. Manchmal gibt es auch nur um die Frage, auf
welche Art und Weise Geld aufgebracht und ausgegeben wird. Klar ist aber: Fiir ein
Land im Wandel geht es in erster Linie darum, in die Gestaltung dieses Wandels zu
investieren — und bestenfalls in zweiter Linie darum, das Gewohnte fortzufiihren.

Linke Finanzpolitik setzt nicht auf neue Schulden. Sie beugt sich auch nicht aus-
schlieBlich den taglichen Sachzwangen. Linke Finanzpolitik ist keine Kapitulation
vor den buchhalterischen Notwendigkeiten. Sie erhebt trotz geringer werdender
Mittel den Anspruch, gestaltend einzugreifen und einen sozialen Wandel zu er-
moglichen. Die rot-rote Landesregierung hat mit der vorherigen Politik des Schul-
denmachens gebrochen. Wir haben einen Politikwechsel eingeleitet, der gepragt
ist von einer Haushaltspolitik mit Courage und AugenmaB.

Gerecht, solidarisch, nachhaltig — so sieht linke Haushalts- und Finanzpolitik aus.
Die soziale Frage stand Jahrzehnte lang nicht derart im Fokus politischen Han-
delns wie heute in Zeiten der Eurokrise und des drohenden Zusammenbruchs
ganzer Gesellschaften. Wie eng die soziale und gesellschaftliche Entwicklung
eines Landes mit der Finanzpolitik verknupft ist, ist derzeit in ganz Europa zu
besichtigen. Deshalb bleibt die soziale Frage auch angesichts knapper Kassen im
Zentrum unseres politischen Denkens und Handelns. Diesen Weg muss Branden-
burg auch in den kommenden Jahren fortsetzen.

Die Ruickfiihrung der Verschuldung und die Anpassung an geringer werdende Zu-
wendungen von auBen - das sind dabei zentrale Rahmenbedingungen und Her-
ausforderungen, nicht aber Selbstzweck. Fiir den Landeshaushalt werden, so weit
derzeit absehbar, in den nachsten Jahren zunachst Einnahmen von weiter rund 10
Mrd. Euro zur Verfiigung stehen. Erst 2020 — mit dem endgtltigen Auslaufen des So-
lidarpaktes Il —ist mit einem deutlicheren Riickgang auf dann etwa 9,7 Mrd. Euro zu
rechnen. Damit ist dann auch das Haushaltsvolumen insgesamt beziffert, denn die
rot-rote Koalition beabsichtigt, ab 2014 keine neuen Kredite mehr aufzunehmen.
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Brandenburg tragt jetzt die Folgen hoher Kreditaufnahmen insbesondere in der
Zeit von 1990 bis 2005. Die bis dato angehauften Schulden betragen inzwischen
18,66 Mrd. Euro und verursachen dauerhaft Zinszahlungen in Millionenhohe. Tag-
lich wendet das Land rund 1,6 Mio. Euro fir Zinsen auf. Die Verschuldung hatte
Griinde und war in groBen Teilen ndtig, um die Entwicklung des Landes voranzu-
treiben. Dennoch ist ein weiteres Anwachsen dieser Zinsbelastung nicht hin-
nehmbar. Trotz Schuldenstopp muss — in Abhangigkeit von der weiteren Zinsent-
wicklung — bis 2016 mit einem Anstieg der Zinsbelastung auf knapp 800 Mio. Euro
gerechnet werden.

Gébe es diese Zinsbelastung nicht, konnten z.B. die geplanten
Bildungsausgaben auf einen Schlag etwa verdoppelt werden. Das Weiteres Anwachsen der

ist leider nur eine theoretische Uberlegung — sie macht aber deut- Zinsbelastung nicht zulassen
lich, in welchen AusmaR die Belastungen aus dem Schuldendienst
die Handlungsfahigkeit der offentlichen Hande einschranken. Und
zwar nicht nur an der Peripherie staatlichen Handelns, sondern in zentralen Be-
reichen. Dazu kommt, dass einerseits die Abhangigkeit von den Finanzmarkten
steigt und andererseits tberforderte Staatshaushalte selbst zu einer Quelle von
Instabilitat im internationalen Wahrungssystem und der Euro-Krise werden. Fi-
nanz- und Wahrungskrisen aber, das lehrt die Geschichte, gehen immer zu Lasten
der kleinen Leute. Das kann nicht in unserem Interesse liegen.

Im Jahr 2020 verbleibt nach der Ausgabenprognose immer noch eine Deckungs-
Iicke in Hohe von etwa 500 Mio. Euro, nachdem bereits die Absenkung der In-
vestitionsquote auf 10 Prozent und die Umsetzung der Personalbedarfsplanung
eingerechnet wurden.

9.2 Finanzpolitik
mit Courage und Augenmal

Soziale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit bleiben auch unter schwierigen finanzi-
ellen Bedingungen unser politisches Leitmotiv. Bereits in der ersten Legislaturpe-
riode von Rot-Rot in Brandenburg haben wir einen Strategie ausgearbeitet, be-
schlossen und umgesetzt, wie soziale Verantwortung mit weniger Geld
wahrgenommen werden kann. Diese Strategie hat sich bewahrt, sie kann und
sollte weitergefiihrt und weiterentwickelt werden.

Im Kern beruht diese Strategie darauf, auch in der Haushaltsge-
staltung und in der Finanzpolitik Prioritaten zu setzen und Verfah- Prioritaten im Haushalt
rensweisen zu wahlen, die im Ergebnis Menschen im Lande neue auf Chancen fiir Menschen
Lebenschancen eroffnen und Perspektiven sichern. Wir haben uns ausrichten

von Anfang an darauf konzentriert, Menschen Chancen zu eroff-
nen, und daflir gesorgt, dass die entsprechenden Entscheidungen
und Weichenstellungen uber die Jahre Bestand hatten. Im Offentlichen Beschaf-
tigungssektor erhielten Langzeitarbeitslose erstmals seit Jahren wieder einen
Existenz sichernden Job und damit einen Teil ihrer Wiirde zuriick — so lange die
bundespolitischen Rahmensetzungen dies nicht verhinderten. Abiturienten aus
einkommensschwachen Familien erhalten eine finanzielle Unterstitzung - das
Schiiler-Bafog. Offentliche Auftrage werden nicht mehr zu Dumpinglohnen, son-
dern zumindest auf dem Niveau von Existenz sicherndem gesetzlichem Mindest-
lohn vergeben. Im Offentlichen Dienst wird es nicht nur keine betriebsbedingten
Kindigungen geben. In den Schulen des Landes wurden und werden neue Leh-
rerinnen und Lehrer, in den Kitas neue Erzieherinnen und Erzieher eingestellt.
Damit finden einerseits junge Menschen Arbeit und Lebensperspektive in Bran-
denburg - und zugleich kommt ihre Tatigkeit anderen zu Gute, die durch bessere
Bildungsmoglichkeiten bessere Lebenschancen gewinnen.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern hat sich Brandenburg in den letzten Jah-
ren keine Erleichterungen auf Landesebene zu Lasten der Kommunen verschafft.
Der Anteil der Zuschisse fiir laufende Ausgaben und Investitionen an die Kom-
munen ist unter Rot-Rot stetig gestiegen — nicht nur prozentual, sondern auch ab-
solut. Fast ein Drittel des Landeshaushalts geht an die kommunale Familie — das
ist im Landervergleich eine enorme Leistung. An diesen Weichenstellungen wird
es keine Abstriche geben. Die Bereiche Bildung, Soziales, Wissenschaft werden
weiter deutlich als Prioritaten der Landesentwicklung erkennbar sein. Jeder Euro,
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der hier hin flieBt, ist eine wichtige Investition in Gegenwart und Zukunft. Das ist
unsere feste Uberzeugung.

In den Personalausgaben sehen wir nicht in erster Linie eine Belastung fiir den
Landeshaushalt, sondern die Basis dafiir, dass notwendige Leistungen des Ge-
meinwesens auch in der notwendigen Qualitat erbracht werden konnen. Es geht
immer darum, dass Menschen im Interesse von Menschen tatig werden — kompe-
tent, gut motiviert, an der richtigen Stelle und klug organisiert. Fir DIE LINKE
geht es darum, die Leistungsfahigkeit des Offentlichen Dienstes und eine birger-
nahe und effektive Aufgabenerledigung weiter durch eine ressortiibergreifende
Personal- und Einstellungspolitik zu gewahrleisten, die die durch Altersabgéange
und sonstige Fluktuation entstehenden Spielraume nutzt. Besondere Bedeutung
messen wir der Einstellung von Lehrerinnen und Lehrern sowie von Erzieherinnen
und Erziehern im Kita-Bereich bei.

Wir haben aber auch nie ein Hehl aus der Absicht gemacht, die

Nicht immer mehr, sondern vergleichsweise hohe brandenburgische Investitionsquote auf den
immer besser investieren bundesdeutschen Durchschnitt abzusenken. Das tun wir notge-

Prognose der
Ausgabenentwicklung
bis 2020 in Mio. Euro

drungen entsprechend der sich verandernden Rahmenbedingun-
gen bis zum Jahr 2019 — der Solidarpakt wird dann auslaufen und
die Schuldenbremse ab 2020 verbindlich sein. Das ist aber nur eine Seite. Die
andere Seite hat mit dem Umbau der Instrumente der Wirtschaftsforderung zu
tun, mit dem Anspruch, das vorhandene Geld kliiger auszugeben, effizienter ein-
zusetzen. Wir sind dazu lbergangen, Investitionen nicht mehr nur allein durch
Zuschiisse zu fordern, sondern verstarkt riickzahlbare Darlehen auszureichen.
Auf diese Weise kann ein Euro mehrfach Impulse geben.

Klar bleibt auch: Wir sparen nicht auf Kosten der Zukunft. Substanz — bzw.
Werterhaltung werden gewahrleistet. Brandenburgs mittlerweile moderne In-
frastruktur erlaubt es, die verminderten Investitionsmittel zielgerichtet zu kon-
zentrieren. Bei der Kofinanzierung von Bundes- und EU-Mitteln haben jene Pro-
gramme Prioritat, die die hochste Hebelwirkung und Effizienz haben. Je mehr
Mittel wir mit einem Euro Landesgeld mobilisieren kdnnen, desto sinnvoller ist
es, daran festzuhalten.

Andere Spielraume wird es unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen nicht
geben. Das macht die Prognose der Ausgabenentwicklung bis 2020 auf der Grund-
lage der hier beschriebenen Strategie deutlich. Im Jahr 2020 verbleibt nach dieser
Prognose immer noch eine Deckungsliicke in Hohe von etwa 500 Mio. Euro.
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9.3 Die offentlichen Haushalte
auskommlich finanzieren!

Die angespannte Lage der offentlichen Hand ist kein ehernes, unausweichliches
Gesetz. Die offentliche Armut ist durch die neoliberale Politik der vergangenen
Jahre gezielt verursacht worden. So hat allein die Senkung des Korperschaftsteu-
ersatzes von 25 Prozent auf 15 Prozent Mindereinnahmen von 10 Mrd. Euro im Jahr
bewirkt. Diese Steuerpolitik lasst Fragen der Gerechtigkeit und volkswirtschaftli-
cher Vernunft zunehmend auBen vor.

Die Spielraume der Landespolitik zur Verbesserung der Einnahmen der offentli-
chen Hand sind gering. Was moglich war, wurde in den zuriickliegenden Jahren
bereits ausgeschopft. So brachte die Erhohung der Grunderwerbssteuer auf 5
Prozent im ersten Jahr zusatzliche Einnahmen von knapp 62 Mio. Euro - eine
erfreuliche Summe, zumal auch die Kommunen davon profitierten, aber gemes-
sen am gesamten Haushaltsvolumen doch nicht mehr als ein Tropfen auf den

heiBen Stein.

Um die Situation der offentlichen Haushalte zu entlasten und da-

mit auch wieder Spielraume fiir eine gestaltende und zukunftswei- Einnahmen der offentlichen
sende Politik zu eroffnen, braucht es eine andere Steuerpolitik auf Hand erh6hen, Umverteilung

Bundesebene. Brandenburg hat unter Rot-Rot bereits deutliche sozial gerecht organisieren
Forderungen nach mehr Steuergerechtigkeit erhoben. Wir halten
daran fest und sind der Uberzeugung, dass es hierzulande durch-
aus einen Spielraum fur Steuererhohungen gibt.

Im Verlauf der letzten Jahrzehnte sind hohe Einkommen und Vermdgen steuerlich
entlastet worden. Unternehmens- und Vermogenseinkommen sind deutlich ge-
stiegen, wahrend die Lohneinkommen weit weniger starke Zuwachse aufwiesen.
Gleichzeitig hat die Konzentration der Vermdgensverteilung stark zugenommen.
Hier will linke Finanzpolitik ansetzen und fordert konkret:

M Eine deutliche Anhebung des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensbesteu-
erung. Er lag noch 1998 bei 53 Prozent — jetzt rund zehn Prozent darunter. Auch
im internationalen Vergleich ware ein deutlich hoherer Spitzensteuersatz nicht
ungewohnlich.

H Die Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer mit einer verkehrswertnahen - und
damit verfassungskonformen — Bewertung aller Vermogensarten bei einem ein-
heitlichen Steuersatz von einem Prozent.

B Sozial gerechte Anpassungen der Erbschaftsteuer. Es ist an der Zeit, insbeson-
dere hohere Erbschaften starker zur Finanzierung der Gesellschaft heranzuzie-
hen. Es kann nicht langer sein, dass die tagliche Erwerbsarbeit ganz selbstver-
standlich hoher besteuert wird als ein Erbe.

m Die ziigige internationale Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer. Mittler-
weile bricht sich in der EU der Gedanke Bahn, dass eine solche Steuer auf alle
borslichen und auBerbdorslichen Wertpapierumsatze, Derivate- und Devisenum-
satze auch helfen konnte, gegen die maBlose Spekulation anzutreten. Diese An-
satze sind zu unterstitzen und auszubauen.

SchlieBlich geht es darum, den solidarischen Charakter des Landerfinanzaus-
gleichs gegen die immer wiederkehrenden Attacken vor allem der unionsge-
fuhrten Geberlander zu verteidigen. Oberste Zielsetzung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs muss die Herstellung und Wahrung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse bleiben. Dazu ist es auch nach 2019 erforderlich, die finanzielle Hand-
lungsfahigkeit durch eine aufgabengerechte Finanzausstattung aller Lander zu
sichern.
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10. Wir verandern: gerecht, solidarisch
und mit Verantwortung fir die Zukunft

Der vorliegende Leitbildentwurf richtet sich an alle, die den anstehenden sozial-
okologischen Umbau im Land Brandenburg mit gestalten wollen. Wir setzen auf
das selbstbewusste und kompetente Engagement der Biirgerinnen und Blirger
dieses Landes, die sich bereits in zahlreichen Verbanden und Vereinen, in Partei-
en und Kommunen, in Handwerkskammern, Religionsgemeinschaften und Um-
weltgruppen fur eine nachhaltige Entwicklung dieses Landes in der einen Welt
einsetzen.

Wir laden in den kommenden Wochen und Monaten alle Brandenburgerinnen und
Brandenburger ein, sich in die o6ffentliche Debatte um unser neues Leitbild ein-
zumischen. Wir mochten einen gleichberechtigten und produktiven Dialog tber
eine nachhaltige Entwicklung in allen gesellschaftlichen Bereichen und allen Lan-
desteilen von Brandenburg in Gang setzen. Mit Visionen und Tatkraft konnen wir
Brandenburg zum Wohle aller Birgerinnen und Burger Brandenburgs verandern!
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